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Ïðèõîä àäìèíèñòðàöèè Òðàìïà ñòàâèò ïåðåä Êàíàäîé è Ìåêñèêîé, òåñíî ñâÿ-

çàííûõ ñ ÑØÀ óçàìè èíòåãðàöèîííîé çàâèñèìîñòè, íåïðîñòûå ïðîáëåìû. 

Â íåäàâíî çàâåðøèâøåéñÿ àìåðèêàíñêîé ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè 2015–2016 ãã. 

âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè çàíÿëè íåïðèâû÷íî áîëüøîå ìåñòî. Îæåñòî÷¸í-

íîé êðèòèêå ïîäâåðãëèñü ñàìûå çàìåòíûå è âàæíûå äëÿ ÑØÀ òîðãîâûå ñîãëàøå-

íèÿ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé – ÍÀÔÒÀ (1994 ã.), Àìåðèêàíî-êîðåéñêîå ñîãëàøåíèå 

î ñâîáîäíîé òîðãîâëå (2012 ã.), Òðàíñòèõîîêåàíñêîå ïàðòí¸ðñòâî. Ä. Òðàìï ïðèãðî-

çèë ââåñòè 35%-íûå òàìîæåííûå ïîøëèíû íà èìïîðò òîâàðîâ èç Ìåêñèêè è 45%-

íûå – èç Êèòàÿ. 

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ÷åòûðå âîïðîñà: çàÿâëåíèÿ Ä. Òðàìïà è ÷ëåíîâ åãî 

êîìàíäû ïî âîïðîñó îòêðûòèÿ íîâûõ ïåðåãîâîðîâ ñ öåëüþ "óëó÷øåíèÿ" ñîãëàøå-

íèÿ ÍÀÔÒÀ; ïðè÷èíû ðàñïðîñòðàíåíèÿ àíòèôðèòðåäåðñêèõ íàñòðîåíèé â ÑØÀ; 

îòíîøåíèå Êàíàäû è Ìåêñèêè ê ïðåäëîæåíèÿì Ä. Òðàìïà ïî ÍÀÔÒÀ; ïðåäåëû è 

âîçìîæíîñòè äåéñòâèé àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè â ýòîì âîïðîñå.  

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî Êàíàäà è Ìåêñèêà ñåðü¸çíî îòíîñÿòñÿ ê óãðîçàì 

Ä. Òðàìïà. Ïîçèöèÿ Êàíàäû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå ïðîòèâîðå-

÷èòü è ñîãëàñèòüñÿ ñ èçáðàííûì ïðåçèäåíòîì â òîì, ÷òî, ó÷èòûâàÿ ñîëèäíûé âîç-

ðàñò ÍÀÔÒÀ, ýòî ñîãëàøåíèå ìîæåò áûòü îñîâðåìåíåíî è óëó÷øåíî. Ñ äðóãîé 

ñòîðîíû, ïðåäïðèíèìàþòñÿ âñåñòîðîííèå  óñèëèÿ ïî ïîèñêó ñîþçíèêîâ ñðåäè áëè-

æàéøåãî îêðóæåíèÿ è ÷ëåíîâ àäìèíèñòðàöèè Òðàìïà, âëèÿòåëüíûõ êîíãðåññìåíîâ 

è ñåíàòîðîâ, ãóáåðíàòîðîâ ãðàíè÷àùèõ ñ Êàíàäîé èëè àêòèâíî òîðãóþùèõ ñ íåé 

øòàòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî àìåðèêàíñêîãî áèçíåñà, ïîíèìàþùèõ âàæíîñòü 

ÍÀÔÒÀ äëÿ ýêîíîìèêè ÑØÀ, Êàíàäû è âñåé Ñåâåðíîé Àìåðèêè.  

Ключевые слова: ÍÀÔÒÀ, ñåâåðîàìåðèêàíñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ, 

ðåãèîíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå, Ä. Òðàìï, àìåðèêàíñêèé ïðîòåê-

öèîíèçì, êàíàäî-àìåðèêàíñêèå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ÑØÀ, Êàíàäà, 

Ìåêñèêà. 
 

Çà 23 ãîäà ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÍÀÔÒÀ – ñàìîå âàæíîå èç çàêëþ÷¸ííûõ 
ÑØÀ ôðèòðåäåðñêèõ ñîãëàøåíèé – íå ðàç ñòàíîâèëîñü ïðåäìåòîì æàðêèõ 
îáùåñòâåííûõ äèñêóññèé. Íî, ïîæàëóé, áîëüøå âñåãî ýòî ñîãëàøåíèå êðèòèêî-
âàëè â õîäå ïðàéìåðèç è ïðåçèäåíòñêîé êàìïàíèè â ÑØÀ â 2015–2016 ãîäàõ. 
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НАФТА в предвыборных заявлениях Д. Трампа  
 

Ïîáåäà Ä. Òðàìïà 8 íîÿáðÿ 2016 ã. ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî åãî çàÿâëåíèÿ, âîñ-
ïðèíèìàâøèåñÿ ìíîãèìè êàê èçäåðæêè ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè, â îäíî÷àñüå 
ïðåâðàòèëèñü â âàæíûé ïóíêò ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììû íîâîãî ïðåçèäåíòà 
ÑØÀ. Òåïåðü èõ òùàòåëüíî èçó÷àþò â Êàíàäå è Ìåêñèêå, äëÿ êîòîðûõ 
ÍÀÔÒÀ, êàê, ìîæåò áûòü, íåñêîëüêî ïðåóâåëè÷åííî âûðàçèëñÿ ãëàâà Äåëîâî-
ãî ñîâåòà è çàìåñòèòåëü ïðåìüåð-ìèíèñòðà Êàíàäû â 2002–2003 ãã. Äæ. Ìåíëè, 
ýòî "ìîòîð, êîòîðûé äâèãàåò âñþ ýêîíîìèêó"1. 

Ïåðâûì ÿðêèì ýïèçîäîì, ïðèâëåêøèì âíèìàíèå, ñòàëî ó÷àñòèå Ä. Òðàìïà 
25 сентября 2015 г. â ïðîãðàììå Ñè-áè-ýñ "60 ìèíóò". Â íåé áóäóùèé ïðåçè-
äåíò âïåðâûå íàçâàë ÍÀÔÒÀ êàòàñòðîôîé è ïðèçâàë ê ïåðåñìîòðó ýòîãî ñî-
ãëàøåíèÿ2.  

Ñëîâî "Êàíàäà" â ïðèâÿçêå ê ÍÀÔÒÀ áûëî óïîòðåáëåíî Ä. Òðàìïîì â Ðî-
÷åñòåðå, øòàò Íüþ-Éîðê, â апреле 2016 г.: "ß ëþáëþ ñâîáîäíóþ òîðãîâëþ, íî 
ñâîáîäíàÿ òîðãîâëÿ ýòî íå ñïðàâåäëèâàÿ òîðãîâëÿ, ýòî äåìïèíãîâàÿ òîðãîâëÿ 
(dump trade), ïîòîìó ÷òî ìû ïðîèãðûâàåì Êèòàþ, ìû ïðîèãðûâàåì Ìåêñèêå. 
Ìû ïðîèãðûâàåì ßïîíèè è ëþáîé äðóãîé ñòðàíå, ñ êîòîðîé èìååì äåëî. Ìû 
ïðîèãðûâàåì Êàíàäå î÷åíü ìíîãî. Ó íàñ îãðîìíûå, îãðîìíûå òîðãîâûå äåôè-
öèòû ñ Êàíàäîé"3.  

Ñëåäóþùåå âûñòóïëåíèå, êîòîðîå ìîæíî ñ÷èòàòü ïðîãðàììíûì, – "внешне-

торговая" речь Трампа на алюминиевом заводе в окрестностях Питтсбурга 28 

июня 2016 г. Çäåñü ñèìâîëè÷åí âûáîð è ìåñòà, è âðåìåíè. Ðå÷ü áûëà ïðîèçíåñå-
íà â îäíîì èç äåïðåññèâíûõ ðàéîíîâ "Ðæàâîãî ïîÿñà", íåäàëåêî îò àìåðèêàíî-
êàíàäñêîé ãðàíèöû, â êàíóí ïðîâåäåíèÿ â Îòòàâå Ñàììèòà ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ 
ëèäåðîâ ñ ó÷àñòèåì Á. Îáàìû, Äæ. Òðþäî è ìåêñèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà 
Ý.Ï. Íüåòî. Îáúåêòàìè êðèòèêè ñòàëè Òðàíñòèõîîêåàíñêîå ïàðòí¸ðñòâî, 
ÍÀÔÒÀ è òîðãîâàÿ ïîëèòèêà ÑØÀ â îòíîøåíèè Êèòàÿ. Òðàìï çàÿâèë, ÷òî òà-
êèå êàê Õ. Êëèíòîí ñòàâÿò "ãëîáàëèçì âûøå àìåðèêàíèçìà", è ñêàçàë, ÷òî íà-
ñòàëî âðåìÿ îáúÿâèòü îá ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ÑØÀ. Îí íàçâàë 
ÍÀÔÒÀ, ðàòèôèöèðîâàííîå àäìèíèñòðàöèåé Êëèíòîíà, "õóäøåé òîðãîâîé 
ñäåëêîé â èñòîðèè", à ÒÒÏ – "ñìåðòåëüíûì óäàðîì ïî àìåðèêàíñêîé îáðàáàòû-
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè". Îí ñôîðìóëèðîâàë îäíî èç âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé 
ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììû: ãëîáàëüíàÿ ñâîáîäíàÿ òîðãîâëÿ, êîòîðóþ, 
êñòàòè, ïîääåðæèâàåò è Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ ÑØÀ, íàíåñëà óðîí àìåðè-
êàíñêèì ðàáî÷èì, ïîòîìó ÷òî áûëè ïëîõî ïðîðàáîòàíû óñëîâèÿ ñîãëàøåíèé. 
Òðàìï ïîîáåùàë ââåñòè ââîçíûå ïîøëèíû íà ïðîäóêöèþ àìåðèêàíñêèõ êîìïà-
íèé, âûíåñøèõ ñâîè ïðîèçâîäñòâà çà ðóáåæ. Îí ïîäòâåðäèë íàìåðåíèå íåìåä-
ëåííî ïåðåçàêëþ÷èòü ÍÀÔÒÀ íà áîëåå âûãîäíûõ äëÿ ÑØÀ óñëîâèÿõ: "È ÿ íå 
èìåþ â âèäó íåçíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, ÿ õî÷ó ñèëüíî óëó÷øèòü ýòî ñîãëàøå-
                                                

1 Цит. по: Blanchfield M. Trump Presidency Poses 'Existential' Economic Threat to Canada. – The 
Canadian Press. 23.11.2016. 

2 Trump calls NAFTA a ‘disaster'. CBS News, 25.09.2015. Available at: 
www.cbsnews.com/videos/trump-calls-nafta-a-disaster (accessed 27.06.2016). 

3 Цит. по: Blanchfield M. Baloney Meter: Is Donald Trump’s Anti-NAFTA Rhetoric All About 
Mexico? – The Canadian Press. 17.11.2016. Available at: nationalnewswatch.com/author/mike-
blanchfield-the-canadian-press (accessed 25.11.2016).  
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íèå" – ïîä÷åðêíóë Òðàìï. "Â ñëó÷àå æå, åñëè îíè (ò.å. Êàíàäà è Ìåêñèêà – Å.Ê.) 

îòêàæóòñÿ îò ïåðåãîâîðîâ, òî â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòü¸é 2205 ÍÀÔÒÀ ÿ óâå-

äîìëþ èõ î òîì, ÷òî ÑØÀ íàìåðåíû âûéòè èç ýòîé äîãîâîð¸ííîñòè"4.  

Íà ñîñòîÿâøåìñÿ в июле íàöèîíàëüíîì êîíâåíòå Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè 

â ã. Êëèâëåíä, îôèöèàëüíî âûäâèíóâøèì Ä. Òðàìïà êàíäèäàòîì â ïðåçèäåíòû, 

îí ïîâòîðèë îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñâîåé ïèòòñáóðãñêîé ðå÷è. Ê íèì îí äîáàâèë 

ñëåäóþùåå: "ß îáåùàþ íèêîãäà íå ïîäïèñûâàòü ñîãëàøåíèé, êîòîðûå íàíîñè-

ëè áû âðåä àìåðèêàíñêèì ðàáî÷èì, èëè ïîñÿãàëè íà íàøó ñâîáîäó è íåçàâè-

ñèìîñòü. … Ìû áîëüøå íèêîãäà íå áóäåì ó÷àñòâîâàòü â ìàñøòàáíûõ ñîãëàøå-

íèÿõ, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ìíîãèå ñòðàíû, à îáú¸ì òåêñòîâ äîõîäèò 

äî òûñÿ÷è ñòðàíèö, êîòîðûå â íàøåé ñòðàíå íèêòî íå ÷èòàåò è íå ïîíèìàåò. 

Ìû íàìåðåíû ðåàãèðîâàòü íà âñå òîðãîâûå íàðóøåíèÿ, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâà-

íèå íàëîãîâûõ ñõåì è òàìîæåííûõ òàðèôîâ ñî ñòîðîíû ëþáîé ñòðàíû, êîòîðàÿ 

ýòèì çàíèìàåòñÿ. Ýòî îòíîñèòñÿ ê Êèòàþ… Äîëæíî áûòü ïåðåçàêëþ÷åíî è ñî-

ãëàøåíèå ÍÀÔÒÀ íà íàìíîãî áîëåå âûãîäíûõ äëÿ Àìåðèêè óñëîâèÿõ. È åñëè 

ñäåëàòü ýòî íàì íå óäàñòñÿ, òî ìû âûéäåì èç ýòîé äîãîâîð¸ííîñòè"
5.  

Ñèòóàöèþ óñóãóáèëà óòå÷êà ïàìÿòíîé çàïèñêè, ïîäãîòîâëåííîé ñîòðóäíèêà-

ìè "ïåðåõîäíîé êîìàíäû" èçáðàííîãî ïðåçèäåíòà, â îñíîâó êîòîðîé áûëè ïîëî-

æåíû ïðåäâûáîðíûå çàÿâëåíèÿ Ä. Òðàìïà. Îíà áûëà îïóáëèêîâàíà Ñè-ýí-ýí 

15 ноября 2016 г. è ïîñâÿùåíà ïåðâûì 200 äíÿì ðàáîòû íîâîé àäìèíèñòðàöèè6.   

Â çàïèñêå îòìå÷àëîñü, ÷òî ïëàí Ä. Òðàìïà â îáëàñòè âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòè-

êè èä¸ò âðàçðåç ñ êóðñîì íà ãëîáàëèçàöèþ. Íà ñìåíó ñòàðûì ñîãëàøåíèÿì î ñâî-

áîäíîé òîðãîâëå äîëæíû ïðèéòè íîâûå äîãîâîð¸ííîñòè, â öåíòðå êîòîðûõ áóäóò 

íàõîäèòüñÿ èíòåðåñû àìåðèêàíñêèõ ðàáî÷èõ è íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé. Â ïëàíå 

Òðàìïà ôèãóðèðóþò ïÿòü ãëàâíûõ òåì: áóäóùåå ÍÀÔÒÀ, ñóäüáà ÒÒÏ, áîðüáà ñ 

"íåñïðàâåäëèâûì èìïîðòîì", ïðåêðàùåíèå "íåñïðàâåäëèâûõ òîðãîâûõ ïðàêòèê", 

ïåðåõîä ÑØÀ ê çàêëþ÷åíèþ äâóñòîðîííèõ òîðãîâûõ ñîãëàøåíèé. Âñå ìåðû óâÿ-

çûâàþòñÿ ñ áîëåå ìàñøòàáíîé çàäà÷åé ïî "óäåðæàíèþ è âîçâðàùåíèþ èç-çà ðó-

áåæà ðàáî÷èõ ìåñò â àìåðèêàíñêóþ îáðàáàòûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü". 

Äîêóìåíò ïåðå÷èñëÿåò íàìå÷àåìûå ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñî-

ñòîÿíèþ íà 1-é, 100-é è 200-é äåíü ïðåçèäåíòñòâà Ä. Òðàìïà. Ïðèìåíèòåëüíî 

ê ÍÀÔÒÀ ïëàí äåéñòâèé âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì.  

Ðåôîðìà ÍÀÔÒÀ äîëæíà íà÷àòüñÿ â ïåðâûé ðàáî÷èé äåíü íîâîé àäìèíèñò-

ðàöèè. Ïðåçèäåíò Ä. Òðàìï óïîëíîìî÷èò ïðåäñòàâèòåëÿ ÑØÀ íà òîðãîâûõ ïå-

ðåãîâîðàõ óâåäîìèòü Ìåêñèêó è Êàíàäó î íàìåðåíèè ÑØÀ ïðåäëîæèòü ïî-

ïðàâêè ê òåêñòó ñîãëàøåíèÿ, âêëþ÷àÿ ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ìàíèïóëÿöèÿì 

âàëþòîé, ðåãóëèðîâàíèå òîðãîâëè äðåâåñèíîé õâîéíûõ ïîðîä (softwood lumber), 

îáîçíà÷åíèå ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ (country-of-origin-labelling), à òàêæå 

óæåñòî÷åíèå ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé è ýêîëîãèè. Îäíîâðå-

                                                
4 Trump’s trade policy speech in Monessen, Pennsylvania. 28.06.2016. Available at:  

www.youtube.com/watch?v=lMCVRu5m1ig (accessed 28.06.2016).  
5 Donald Trump's Speech at the Republican National Convention on July 21, 2016. Available at: 

www.politico.com/story/2016/07/full-transcript-donald-trump-nomination-acceptance-speech-at-rnc-
225974 (accessed 25.07.2016).  

6 Kopan T. Trump Transition Memo: Trade Reform Begins Day 1. CNN, 15.11.2016. Available at: 
edition.cnn.com/2016/11/15/politics/Donald-trump-trade-memo-transition/index.html (accessed 
20.11.2016). 
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ìåííî îí äàñò ïîðó÷åíèå Ìèíèñòåðñòâó òîðãîâëè íà÷àòü èçó÷åíèå ïîñëåäñòâèé 
âîçìîæíîãî âûõîäà ÑØÀ èç ÍÀÔÒÀ è åãî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îñîáî 
îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî â ïðîöåññå òàêîãî èçó÷åíèÿ "äîïîëíèòåëüíîå âíèìàíèå 
äîëæíî óäåëÿòüñÿ îöåíêå âëèÿíèÿ ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé íà ïîëîæåíèå àìå-
ðèêàíñêîãî ñðåäíåãî êëàññà, ïðîìûøëåííûõ ðàáî÷èõ è ðàáîòíèêîâ ñôåðû óñëóã, 
à òàêæå ïðèòîêó ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ÑØÀ".  

Ïåðåãîâîðû î ìîäåðíèçàöèè ÍÀÔÒÀ ïëàíèðóåòñÿ ïðîäîëæàòü äî íàñòóïëå-
íèÿ 200-ãî äíÿ, à ïîñëå ýòîãî ñðîêà ïðè îòñóòñòâèè ðåçóëüòàòîâ àäìèíèñòðàöèÿ 
íàìåðåíà ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà î âûõîäå ÑØÀ èç ýòîãî ñîãëàøåíèÿ. 
Â ïàìÿòíîé çàïèñêå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî òàêîé âûõîä ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ äëÿ 
ÑØÀ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, êîòîðûå, îäíàêî, íàäåþòñÿ ïðåîäîëåòü ïó-
ò¸ì çàêëþ÷åíèÿ äâóñòîðîííèõ òîðãîâûõ ñîãëàøåíèé ñ Êàíàäîé è Ìåêñèêîé*.   

 

Почему именно сейчас НАФТА и "свободная"  
торговля попали под огонь критики 

 

Èíâåêòèâû Ä. Òðàìïà â àäðåñ ÍÀÔÒÀ ìîæíî ñ÷èòàòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
óäèâèòåëüíûìè, à ñ äðóãîé – çàêîíîìåðíûìè. Óäèâèòåëüíûìè ïîòîìó, ÷òî ñ 
ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÍÀÔÒÀ ïðîøëî óæå áîëåå 20 ëåò, à ýôôåêò âîç-
äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèé òàêîãî ðîäà íà ýêîíîìèêó ó÷àñòâóþùèõ ñòðàí îáû÷íî 
îãðàíè÷èâàåòñÿ 7–10 ãîäàìè. Êðîìå òîãî, îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî-
ñëåäíèõ ëåò íå âûÿâèëè ðåçêîé ñìåíû íàñòðîåíèé â îòíîøåíèè íè ìåæäóíà-
ðîäíîé òîðãîâëè7, íè ñîãëàøåíèé î ñâîáîäíîé òîðãîâëå8, íè ÍÀÔÒÀ9. Âî âñåõ 
ýòèõ òð¸õ ñëó÷àÿõ ÷èñëî îïðîøåííûõ, äàâøèõ ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó ýòèì 
ÿâëåíèÿì, ïðåâûñèëî êîëè÷åñòâî ðåñïîíäåíòîâ, âûñêàçàâøèõ îòðèöàòåëüíîå 
ìíåíèå. È íàêîíåö, îòíîøåíèå ê ÍÀÔÒÀ íå èçìåíèëîñü â îôèöèàëüíûõ êðó-
ãàõ è ïóáëèêàöèÿõ àâòîðèòåòíûõ àìåðèêàíñêèõ è êàíàäñêèõ "ìîçãîâûõ öåí-
òðîâ". Â êà÷åñòâå ñâåæèõ ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè äîêëàäû, âûïóùåííûå 
Êîìèññèåé ïî ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå ÑØÀ [U.S. International Trade Com-

mission, 2016: 255-261] è Áþäæåòíûì óïðàâëåíèåì Êîíãðåññà [Fried, 2016].   
Çàêîíîìåðíûì æå îáðàùåíèå ê òåìå ÍÀÔÒÀ âûãëÿäèò ïîòîìó, ÷òî ýòî 

ñàìîå êðóïíîå è îäíî èç ïåðâûõ ñîãëàøåíèé î ñâîáîäíîé òîðãîâëå, â êîòîðîì 
                                                

* Здесь следует отметить, что в размещённом на YouTube 21 ноября 2016 г. 2,5-минутном ви-
деообращении Д. Трамп не упомянул открытие переговоров по НАФТА в списке приоритетов 
своей администрации на первые 100 дней (место НАФТА заняло ТТП). Но в то же время ни он, ни 
представители его переходной команды не опровергли существования вышеописанной памятной 
записки  (Trump Says he Will Put the U.S. Out of TPP on 1st Day in Office. Thomson Reuters. 
21.11.2016. Available at: www.cbc.ca/news/world/trump-first-100-days-tpp-1.3861339 (accessed 
21.11.2016). 

7 McCarthy J. Americans Remain Upbeat About Foreign Trade. � Gallup. 26.02.2016. Available at: 
http://www.gallup.com/poll/189620/americans-remain-upbeat-foreign-trade.aspx (accessed 5.12.2016). 

8 Free Trade Agreements Seen as Good for U.S., But Concerns Persist. Pew Research Center. 
27.05.2015. Available at: http://www.people-press.org/2015/05/27/free-trade-agreements-seen-as-good-
for-u-s-but-concerns-persist (accessed 1.09.2016); Murray M. Majority of Voters Support Free Trade, 
Immigration: Poll. NBC News. 17.07.2016. Available at: http://www.nbcnews.com/storyline/2016-
conventions/majority-voters-support-free-trade-immigration-poll-n611176 (accessed 17.07.2016). 

9 CTV News exclusive: 2 in 3 Canadians Back Trump on Keystone, NATO. CTV News. 3.12.2016. 
Available at: http://www.ctvnews.ca/politics/ctv-news-exclusive-2-in-3-canadians-back-trump-on-
keystine-nato-1.3188618 (accessed 03.01.2017). 
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ó÷àñòâóþò ÑØÀ (ñòàðøå íåãî òîëüêî àìåðèêàíî-èçðàèëüñêîå ñîãëàøåíèå 
1985 ã.). Ïî åãî "ëåêàëàì" "êðîèëèñü" ïðàêòè÷åñêè âñå ïîñëåäóþùèå ôðèòðå-
äåðñêèå äîãîâîð¸ííîñòè. È â ýòîì ñìûñëå åãî, áåçóñëîâíî, ìîæíî ñ÷èòàòü 
"çíàêîâûì" äîêóìåíòîì. 

Íûíåøíèå íàïàäêè íà ÍÀÔÒÀ ïðîäîëæàþò ëèíèþ, íàìåòèâøóþñÿ óæå 
äàâíî. Îíà âïåðâûå ïðîÿâèëàñü â 1990–1993 ãã., êîãäà ÑØÀ òîëüêî âåëè ïåðå-
ãîâîðû ñ Ìåêñèêîé è Êàíàäîé. Òîãäà â ÑÌÈ òîæå íå áûëî íåäîñòàòêà â àëàð-
ìèñòñêèõ âûñêàçûâàíèÿõ, ñàìîå èçâåñòíîå èç êîòîðûõ – ïðîðî÷åñòâî íåçàâè-
ñèìîãî êàíäèäàòà Ð. Ïåðî, ïðîçâó÷àâøåå â õîäå ïðåçèäåíòñêèõ äåáàòîâ ñ 
Äæ. Áóøåì è Ó. Êëèíòîíîì 15 îêòÿáðÿ 1992 ãîäà. Ð. Ïåðî çàÿâèë, ÷òî ÍÀÔÒÀ 
ïðèâåä¸ò ê "óòå÷êå ñî ñâèñòîì" ìèëëèîíîâ ðàáî÷èõ ìåñò èç àìåðèêàíñêîé 
ïðîìûøëåííîñòè íà þã, â Ìåêñèêó (giant sucking sound)10. Âñïëåñêè îáùåñò-
âåííîãî èíòåðåñà è áåñïîêîéñòâà â ÑØÀ è Êàíàäå íàáëþäàëèñü è â êàíóí 
âàæíûõ þáèëååâ – äåñÿòèëåòèÿ è äâàäöàòèëåòèÿ ÍÀÔÒÀ [Êîìêîâà, 2005: 3-4; 
Êîìêîâà, 2015: 43-45]. Çàñëóæèâàåò óïîìèíàíèÿ è ïðåçèäåíòñêàÿ ïðåäâûáîð-
íàÿ êàìïàíèÿ 2007–2008 ãã., â õîäå êîòîðîé êàíäèäàò-äåìîêðàò Á. Îáàìà îáå-
ùàë âíåñòè â ÍÀÔÒÀ íåîáõîäèìûå ïîïðàâêè ñ òåì, ÷òîáû óñèëèòü äåéñòâèå 
ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ çàùèòû òðóäîâûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ, è òîæå óã-
ðîæàë âûõîäîì èç íåãî â ñëó÷àå íåóäà÷è. Îäíàêî íà òåõ âûáîðàõ òåìà 
ÍÀÔÒÀ ïîäíèìàëàñü ýïèçîäè÷åñêè è îïðåäåëÿþùåé íå ñòàëà.  

Â 2015–2016 ãã. êðèòèêà ÍÀÔÒÀ äîñòèãëà àïîãåÿ. Íå òîëüêî ðåñïóáëèêà-
íåö Ä. Òðàìï, íî è äåìîêðàò Á. Ñàíäåðñ è, ÷àñòè÷íî, Õ. Êëèíòîí ñäåëàëè ïî-
íîøåíèå ÍÀÔÒÀ è äðóãèõ ôðèòðåäåðñêèõ ñîãëàøåíèé âàæíûìè ïóíêòàìè 
ïðåäâûáîðíîé ðèòîðèêè.  È òàêîé ýëåêòîðàëüíûé ïîâîðîò ìîæíî îáúÿñíèòü íå 
êàêîé-òî îäíîé ïðè÷èíîé, à ñòå÷åíèåì ðÿäà îáñòîÿòåëüñòâ. 

Ïåðâîå, è, íàâåðíîå, ãëàâíîå – ýòî íåáëàãîïîëó÷íîå ïîëîæåíèå ìíîãèõ 
àìåðèêàíöåâ, íå ñóìåâøèõ îïðàâèòüñÿ îò ðàçðóøèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ôè-
íàíñîâîãî êðèçèñà 2008–2010 ãã. è îïàñàþùèõñÿ ëèøèòüñÿ ðàáîòû. Íà ïðîòÿ-
æåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ïðîèñõîäèò îòíîñèòåëüíîå óõóäøåíèå óñëîâèé æèçíè 
ìíîãèõ ãðóïï àìåðèêàíöåâ, ïðèâûêøèõ ñ÷èòàòü ñåáÿ ñðåäíèì êëàññîì, ðàñò¸ò 
ðàçðûâ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè, ñòàãíèðóþò ñðåäíèå äîõîäû ñåìåé [Ëåáå-
äåâà, 2016: 26-30].  

Âòîðîå, íûíåøíèé ïèê íåäîâîëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåäóñìîòðåííûå 
åù¸ â çàêîíå "Î ðàñøèðåíèè òîðãîâëè" 1962 ã. ìåðû ïî îêàçàíèþ ïîìîùè àìå-
ðèêàíöàì, ïîòåðÿâøèì ðàáîòó ïî ïðè÷èíå ðàñòóùåé âíåøíåòîðãîâîé "îòêðû-
òîñòè" íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè (Trade Adjustment Assistance), îêàçàëèñü íå-
äîñòàòî÷íûìè è íå ñìîãëè ñíÿòü íàêàïëèâàþùóþñÿ ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåí-
íîñòü. Êàê êîíñòàòèðîâàëà â îäíîì èç ñâîèõ âûñòóïëåíèé êàíäèäàò 
Õ. Êëèíòîí, ãîñóäàðñòâó íå óäàëîñü ñîçäàòü áàçîâóþ ñîöèàëüíóþ ñåòü áåçî-
ïàñíîñòè (the basic safety net support), êîòîðàÿ âêëþ÷àëà áû ñèñòåìó ïîääåð-
æàíèÿ äîõîäîâ è êîìïåíñàöèè ïîòåðü ïðè âðåìåííîé áåçðàáîòèöå, ïåðåîáó÷å-
íèå è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ, äîñòóïíîñòü äëÿ áåçðàáîòíûõ 
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ò.ä.  
                                                

10 www.nytimes.com/1992/10/16/us/the-1992-campaign-transcript-of-2d-tv-debate-between-bush-
clinton-and-perot.html (accessed 28.12.2016). 
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Òðåòüå, êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî ïîïàâøèõ ïîä ñîêðàùåíèå ðàáî÷èõ ìåñò èç-
çà íàïëûâà äåø¸âîãî èìïîðòà è çàêðûòèÿ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ íà 
òåððèòîðèè ÑØÀ íàìíîãî ïðåâûñèëè òå ìàñøòàáû, êîòîðûå íàáëþäàëèñü ðà-
íåå. Åñëè ïðåæäå ðå÷ü øëà ãëàâíûì îáðàçîì îá "àâòîìîáèëüíûõ" øòàòàõ 
"Ðæàâîãî ïîÿñà" è òåêñòèëüíûõ ôàáðèêàõ â Äæîðäæèè, Ñåâåðíîé è Þæíîé 
Êàðîëèíå, òî òåïåðü ñïèñîê ïîñòðàäàâøèõ øòàòîâ ñòàë äëèííåå. Ñïóñêîâûì 
êðþ÷êîì ïîñëóæèëî ïðèíÿòèå ÊÍÐ â ÂÒÎ â 2001 ã. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, 
èç-çà íàïëûâà äåø¸âûõ òîâàðîâ èç Êèòàÿ ñ 2001 ã. â ÑØÀ áûëî ñîêðàùåíî îò 
2 äî 2,4 ìëí. ðàáî÷èõ ìåñò. Ýòî ñäåëàëî ïîòåðþ ðàáî÷èõ ìåñò íå òîëüêî ëî-
êàëüíûì, íî è îáùåíàöèîíàëüíûì ÿâëåíèåì. Ïðè÷¸ì â îòëè÷èå îò ïðîøëûõ 
âðåì¸í, êîãäà óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ ïðîèñõîäèëî áîëåå ìåäëåííî è èçáèðà-
òåëüíî, "êèòàéñêèé øîê" íà÷àëà XXI âåêà ïðèí¸ñ ñ ñîáîé òîðãîâûå äåôèöèòû 
íåâèäàííûõ ìàñøòàáîâ, ñòàãíàöèþ çàðïëàò è ìàññîâûå ñîêðàùåíèÿ â îáðàáà-
òûâàþùèõ îòðàñëÿõ. 

È, íàêîíåö, ÷åòâ¸ðòîå, ýòî îñîáåííîñòè àìåðèêàíñêîé âûáîðíîé ñèñòåìû. 
Èçâåñòíî, ÷òî ñóäüáà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ â ÑØÀ ÷àñòî ðåøàåòñÿ â òàê 
íàçûâàåìûõ íåîïðåäåëèâøèõñÿ øòàòàõ (battleground states), ãäå ìîæåò ïîáå-
äèòü ëþáàÿ ïàðòèÿ, â ïðîòèâîïîëîæíîñòü êðàñíûì èëè ñèíèì øòàòàì, â êîòî-
ðûõ óñïåõ ðåñïóáëèêàíöåâ èëè äåìîêðàòîâ çàðàíåå áîëåå èëè ìåíåå ïðåäðå-
ø¸í. Â ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 2015–2016 ãã. òàêèõ íåîïðåäåëèâøèõñÿ øòàòîâ 
áûëî îäèííàäöàòü: Êîëîðàäî, Ôëîðèäà, Àéîâà, Ìè÷èãàí, Íåâàäà, Íüþ-
Õåìïøèð, Ñåâåðíàÿ Êàðîëèíà, Îãàéî, Ïåíñèëüâàíèÿ, Âèðäæèíèÿ è Âèñêîíñèí. 
Â ñóììå îíè äàþò 146 ãîëîñîâ âûáîðùèêîâ. Ìè÷èãàí, Îãàéî è Ïåíñèëüâàíèÿ – 
ýòî ïðîìûøëåííûå ðàéîíû, âõîäÿùèå â ñîñòàâ "Ðæàâîãî ïîÿñà", à Ôëîðèäà – 
òî ìåñòî, êóäà èç ïåðâûõ òð¸õ øòàòîâ ÷àùå âñåãî ïåðååçæàþò ìèãðàíòû â ïî-
èñêàõ ëó÷øåé äîëè. Èçáèðàòåëè òàì íå òîëüêî áîëåå ïîäîçðèòåëüíî îòíîñÿòñÿ 
ê ñîãëàøåíèÿì î ñâîáîäíîé òîðãîâëå, íî è ÷èñëÿò ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ 
áîëåå âàæíîé ïðîáëåìîé, ÷åì ñ÷èòàåò íàñåëåíèå â äðóãèõ ðåãèîíàõ. Èç îäèí-
íàäöàòè âûøåïåðå÷èñëåííûõ øòàòîâ òîëüêî â Êîëîðàäî áîëüøèíñòâî ó÷àñò-
íèêîâ îïðîñîâ ñîãëàñèëèñü ñ òåì, ÷òî "ñâîáîäíàÿ òîðãîâëÿ ïîìîãëà èì ëè÷íî 
èëè èõ ñåìüÿì". Â îñòàëüíûõ, ïî äàííûì Ïüþ ðèñ¸ð÷ öåíòðà, ïðîöåíò ïðè-
çíàâøèõ ýòî óòâåðæäåíèå âåðíûì êîëåáàëñÿ îò 25% â Ìè÷èãàíå äî 27% â 
Îãàéî è äî 48% â Âèðäæèíèè. Òàêèì îáðàçîì, ïðîòåêöèîíèñòñêèå íàñòðîåíèÿ 
â "êîëåáëþùèõñÿ" øòàòàõ ðàñïðîñòðàíåíû áîëåå øèðîêî, ÷åì ïî ñòðàíå â öå-
ëîì, è ýòî çàñòàâëÿåò êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû óæåñòî÷àòü ñâîþ ðèòîðèêó 
[Hendrix, 2016: 6-8]. 

Íûíåøíèé "êðåñòîâûé ïîõîä" ïðîòèâ ÍÀÔÒÀ â ÑØÀ ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü â êîíòåêñòå áîëåå øèðîêîãî ÿâëåíèÿ, íàáèðàþùåãî îáîðîòû â ìèðå – íå-
äîâîëüñòâà ñëèøêîì áûñòðûì õîäîì ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêîé 
ðåãèîíàëèçàöèè, çàäåâàþùèõ èíòåðåñû óÿçâèìûõ ñëî¸â íàñåëåíèÿ, ðåãèîíîâ è 
îòðàñëåé. Ýòî ñâîåãî ðîäà áîëåçíü ðîñòà. Ïðîèñõîäÿùåå óñèëåíèå íàöèîíàëèç-
ìà è ïðîòåêöèîíèçìà â ÑØÀ ñðàâíèìî ñ òåì, ÷òî ïðîèñõîäèò â Åâðîïå: áðåê-
çèò, ïîäú¸ì íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ ïàðòèé è äâèæåíèé â Èòàëèè, Ôðàíöèè, äðó-
ãèõ ñòðàíàõ Ñòàðîãî Ñâåòà, íåäîâîëüñòâî íàñåëåíèÿ ñëèøêîì ëèáåðàëüíîé ïî-
ëèòèêîé ïî ïðè¸ìó áåæåíöåâ è èììèãðàíòîâ, ðàçäàþùèåñÿ âðåìÿ îò âðåìåíè 
ïðèçûâû "îñòàíîâèòü åâðîïåéñêóþ èíòåãðàöèþ". Ïî ñóùåñòâó, ðå÷ü èä¸ò î 
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áîðüáå äâóõ òåíäåíöèé: ê ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè è ê èçîëÿöèîíèçìó, 
íàöèîíàëèçìó è ïðîòåêöèîíèçìó, ê ñòàðûì äîáðûì âðåìåíàì, êîãäà Àìåðèêà 
áûëà âåëèêîé.  

 

Реакция Канады и Мексики 
 

Îòòàâà îêàçàëàñü íå ãîòîâîé ê ïîáåäå Ä. Òðàìïà 8 íîÿáðÿ 2016 ãîäà. Êîãäà 
â êàíóí âûáîðîâ æóðíàëèñòû ñïðîñèëè îäíîãî âûñîêîïîñòàâëåííîãî ÷èíîâíèêà 
â Îòòàâå, åñòü ëè ó êàíàäñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïëàí äåéñòâèé íà ñëó÷àé ïîáåäû 
Ä. Òðàìïà, òîò îñòðîóìíî îòâåòèë, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå ïîíàäîáèòñÿ óæå íå ïëàí 
äåéñòâèé, à ïëàí ýâàêóàöèè (not a briefing book, but an evacuation plan)11.  

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ çàñòàëè âðàñïëîõ è ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðà Äæ. Òðþäî. Îäíàêî óæå 9 íîÿáðÿ îí ïîçâîíèë èçáðàííîìó ïðå-
çèäåíòó è ïîçäðàâèë åãî ñ ïîáåäîé. Â õîäå òåëåôîííîãî ðàçãîâîðà îáñóæäàëèñü 
äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïåðñïåêòèâû ñòðîèòåëüñòâà íåôòåïðîâîäà 
"Êèñòîóí XL", à òàêæå íåêîòîðûå ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû. Âàæíî, ÷òî Äæ. Òðþäî 
óñïåë ïðèãëàñèòü Ä. Òðàìïà ïîñåòèòü Êàíàäó â ëþáîå óäîáíîå âðåìÿ, à Òðàìï, 
â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäëîæèë Òðþäî ïðèåõàòü ñ âèçèòîì â ÑØÀ12. 

Â òîò æå äåíü êàíàäñêèé ïîñîë â Âàøèíãòîíå Ä. Ìàêíîòîí (David 

MacNaughton) çàÿâèë ñëåäóþùåå: "Åñëè îíè (ò.å. àìåðèêàíöû – Å.Ê.) õîòÿò 
íà÷àòü ðàçãîâîð îá óëó÷øåíèè ÍÀÔÒÀ, òî ìû ãîòîâû ñåñòü çà ñòîë è ïðåäëî-
æèòü íîâîé àäìèíèñòðàöèè ìåðû, êîòîðûå áóäóò âûãîäíû Êàíàäå è ÑØÀ, è, 
áåçóñëîâíî, òàêæå Ìåêñèêå. Òàêèì îáðàçîì, ìû ãîòîâû ê ðàçãîâîðó"13. Ïîñîë 
âðÿä ëè ìîã ñäåëàòü òàêîå çàÿâëåíèå íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ 
Îòòàâîé. Íàïîìíèì, ÷òî â 2008 ã., êîãäà â õîäå ïðàéìåðèç Á. Îáàìà ïðåäëîæèë 
îòêðûòü íîâûå ïåðåãîâîðû ïî ÍÀÔÒÀ, íè Êàíàäà, íè Ìåêñèêà æåëàíèÿ ñåñòü 
çà ñòîë ïåðåãîâîðîâ ñ àìåðèêàíöàìè íå âûñêàçàëè. Íàïðîòèâ, îíè äðóæíî óò-
âåðæäàëè, ÷òî íå ïîéäóò íè íà êàêîé ïåðåñìîòð ñîãëàøåíèÿ.  

Âïîñëåäñòâèè òî÷êó çðåíèÿ Ä. Ìàêíîòîíà ïîääåðæàëè ïðåìüåð-ìèíèñòð è 
êëþ÷åâûå ìèíèñòðû êàíàäñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Äæ. Òðþäî çàÿâèë áóêâàëüíî 
ñëåäóþùåå: "Êàê ñêàçàë íàø ïîñîë, åñëè àìåðèêàíöû õîòÿò îáñóäèòü ÍÀÔÒÀ, 
òî è ÿ ñ áîëüøèì óäîâîëüñòâèåì ñäåëàþ ýòî"14. Ïî ñëîâàì ìèíèñòðà ôèíàíñîâ 
Á. Ìîðíî, "Êàíàäà íàìåðåíà ïðîâåñòè äâóõ- è òð¸õñòîðîííèå ïåðåãîâîðû ñ 
ÑØÀ è Ìåêñèêîé ïî ïîâîäó òåõ òîðãîâûõ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå èçáðàííûé 
ïðåçèäåíò ÑØÀ Ä. Òðàìï îáåùàë àííóëèðîâàòü"15. Ñõîæóþ ïîçèöèþ Ìèíè-
ñòåðñòâà ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè èçëîæèë ïðåññ-ñåêðåòàðü À. Ëîðåíñ: "Ó 
                                                

11 MacDonald L.I. Canada isn’t Speaking from Strength on NAFTA. iPolitics Insight, 10.11.2016. 
12 Prime Minister Justin Trudeau Speaks with Donald J. Trump, President-elect of the United States. 

Ottawa, 9.11.2016. Available at: http://www.pm.gc.ca/eng/news/2016/11/09/prime-minister-justin-
trudeau-speaks-donald-j-trump-president-elect-united-states (accessed 15.11.2016). 

13 MacDonald L.I. Canada isn’t Speaking from Strength on NAFTA. iPolitics Insight, 10.11.2016. 
14 Цит. по: MacDonald L.I. Canada isn’t Speaking from Strength on NAFTA. iPolitics Insight, 

10.11.2016. 
15 Canada Plans to Hold Talks with US, Mexico over Trade Deals: Bill Morneau. Reuters. 

15.11.2016. Available at:  globalnews.ca/news/3068436/Canada-plans-to-hold-talks-with-us-mexico-
over-trade-deals-bill-morneau/ (accessed 15.11.2016). 
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Êàíàäû ìíîãî òîðãîâûõ ñîãëàøåíèé ñ ïàðòí¸ðàìè ñî âñåãî ìèðà. È ìû âñåãäà 
ãîòîâû ðàññìîòðåòü âîçìîæíûå óëó÷øåíèÿ"16. 

Îäíîâðåìåííî ïðàâèòåëüñòâî ïðèñòóïèëî ê ïëàíîìåðíîìó ïîèñêó ïîäõîäîâ 
ê èçáðàííîìó ïðåçèäåíòó ÑØÀ, ÷ëåíàì åãî ïåðåõîäíîé àäìèíèñòðàöèè, ïîëó-
÷èâøèì íàçíà÷åíèÿ ñîâåòíèêàì è ìèíèñòðàì. Áëèæàéøèå ñîâåòíèêè Äæ. 
Òðþäî áåç ïðîìåäëåíèÿ âûøëè íà îêðóæåíèå Ä. Òðàìïà è ÷ëåíîâ åãî ïåðå-
õîäíîé êîìàíäû è óñòàíîâèëè ñ íèìè ðàáî÷èå êîíòàêòû. Ïî ïîäñ÷¸òàì ãàçåòû 
"Õàôôèíãòîí ïîñò", ñ íîÿáðÿ 2016 ã. ïî ôåâðàëü 2017 ã. ñîñòîÿëîñü áîëåå 20 
òàêèõ âñòðå÷. Íàèáîëüøóþ àêòèâíîñòü ñ êàíàäñêîé ñòîðîíû ïðîÿâèëè: ãëàâ-
íûé ñîâåòíèê ïðåìüåð-ìèíèñòðà è åãî ëè÷íûé äðóã ñ óíèâåðñèòåòñêèõ ëåò Äæ. 
Áàòòñ, ãëàâà àïïàðàòà ñîòðóäíèêîâ Óïðàâëåíèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ê. Òåë-
ôîðä, ðóêîâîäèòåëü ãðóïïû ïî êàíàäî-àìåðèêàíñêèì îòíîøåíèÿì â òîì æå 
Óïðàâëåíèè ïðåìüåð-ìèíèñòðà Á. Êëîó, ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë (äî 10 ÿí-
âàðÿ 2017 ã. – ìèíèñòð ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè) Ê. Ôðèëåíä. Ñ àìåðèêàíñêîé 
ñòîðîíû èõ ïàðòí¸ðàìè áûëè: ãëàâíûé ñîâåòíèê Ä. Òðàìïà è åãî çÿòü Äæ. 
Êóøíåð, ãëàâà àïïàðàòà ñîòðóäíèêîâ Áåëîãî äîìà Ð. Ïðèáàñ, ñïåöèàëüíûé 
ïðåäñòàâèòåëü íà ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðàõ Äæ. Ãðèíáëàòò, âûäâèæåíåö Ä. 
Òðàìïà íà äîëæíîñòü ìèíèñòðà òîðãîâëè ÑØÀ Ó. Ðîññ, ïîìîùíèê ïðåçèäåíòà 
ïî ýêîíîìèêå Ä. Ïàóýëë17.   

10 ÿíâàðÿ 2017 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòð Äæ. Òðþäî ïðîèçâåë âàæíûå ïåðåñòà-
íîâêè â ñâîåì êàáèíåòå: íà êëþ÷åâûå ïîñòû áûëè âûäâèíóòû ïîëèòèêè, îáëà-
äàþùèå õîðîøèìè ñâÿçÿìè â àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé, äåëîâîé è âîåííîé 
ýëèòàõ. Ê. Ôðèëåíä ñòàëà âìåñòî Ñ. Äèîíà ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë Êàíà-
äû ñ ðàñøèðåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, Ý. Ëåñëè – ïàðëàìåíòñêèì ñåêðåòàðåì 
ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë è ÷ëåíîì ïðàâèòåëüñòâåííîãî êîìèòåòà ïî êàíàäî-
àìåðèêàíñêèì îòíîøåíèÿì, Ì. Ãàðíî – ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâåííîãî êîìèòåòà ïî 
êàíàäî-àìåðèêàíñêèì îòíîøåíèÿì18. Êàê êîíñòàòèðîâàëà îäíà ãàçåòà, ýòè ïå-
ðåñòàíîâêè ïîêàçàëè, ÷òî âî âíåøíåé ïîëèòèêå Êàíàäû ÑØÀ âåðíóëèñü íà 
ïðèâû÷íîå èì ïåðâîå ìåñòî. 

Â íà÷àëå ôåâðàëÿ 2017 ã. â Âàøèíãòîíå âûñàäèëñÿ ìîùíûé êàíàäñêèé äå-
ñàíò â ñîñòàâå ìèíèñòðîâ îáîðîíû, èíîñòðàííûõ äåë è ôèíàíñîâ. Çàìåòèì, ÷òî 
äëÿ Ê. Ôðèëåíä ýòî áûëà óæå âòîðàÿ ïîåçäêà â ÑØÀ, ïåðâàÿ ñîñòîÿëàñü â 
ñåðåäèíå äåêàáðÿ 2016 ã. 

È, íàêîíåö, çàêëþ÷èòåëüíûì àêêîðäîì ñòàëà âñòðå÷à ìåæäó Äæ. Òðþäî è 
Ä. Òðàìïîì, êîòîðàÿ ïðîøëà â Âàøèíãòîíå 13 ôåâðàëÿ 2017 ã. Ïî åäèíîäóø-
íûì îòêëèêàì â ÑÌÈ è â ïàðëàìåíòå ýòîò ïåðâûé ñàììèò ïðîø¸ë äëÿ êàíàä-
öåâ äàæå ëó÷øå, ÷åì îæèäàëîñü. 

Óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïî íàëàæèâàíèþ êîíòàêòîâ ñ íîâîé àäìèíèñòðàöèåé 
àêòèâíî ïîääåðæèâàåò êàíàäñêèé áèçíåñ, ïðåæäå âñåãî êðóïíûé, è ñòðóêòóðû 
                                                

16 Ivison J. Trudeau Shows Trump Canada’s Cards before He Sits Down. The National Post, 
14.11.2016. Available at: www//news.nationalpost.com/full-comment/john-ivison-trudeau-shows-trump-
canadas-cards-before-ht-sits-down/ (accessed 15.11.2016). 

17 Raj A. Justin Trudeau, Donald Trump Meeting Success Came from Months Of Talks, Bonding. // 
The Huffington Post, 14.02.2017 

18 
Комкова Е.Г. Важные перестановки в правительстве Дж. Трюдо. // Россия и Америка в XXI 

веке. 2017. № 1. 
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ñî ñìåøàííûì êàíàäñêèì è àìåðèêàíñêèì ó÷àñòèåì. Ýòî Äåëîâîé ñîâåò Êàíàäû, â 
ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò ðóêîâîäèòåëè 200 êðóïíåéøèõ êàíàäñêèõ êîìïàíèé è 
èìåþùèõ àêòèâû â Êàíàäå àìåðèêàíñêèõ ÒÍÊ. À òàêæå òàêèå îðãàíèçàöèè, êàê 
Êàíàäî-àìåðèêàíñêèé äåëîâîé ñîâåò (Canadian American Business Council), Êàíàäî-
àìåðèêàíñêèé àëüÿíñ ïî ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëå (Canadian American Border Trade 

Alliance), ñåêòîðàëüíûå ãðóïïû òèïà ÍÀÑÊÎ (Ñåâåðîàìåðèêàíñêàÿ ñòðàòåãèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè (North American Strategy for Competitiveness – NASCO)). 

Ãëàâà Äåëîâîãî ñîâåòà Êàíàäû Äæ. Ìåíëè ïîñîâåòîâàë ïðàâèòåëüñòâó íå 
òåðÿòü âðåìåíè è äåéñòâîâàòü íà îïåðåæåíèå. Ïî åãî ìíåíèþ, ïðåçèäåíòñòâî 
Òðàìïà ïðåäñòàâëÿåò äëÿ Êàíàäû "ýêçèñòåíöèîíàëüíóþ óãðîçó", ñðàâíèìóþ ñ 
òîé, êîòîðàÿ âîçíèêëà ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêîãî íàïàäåíèÿ íà ÑØÀ 
11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.19 Òîãäà ÑØÀ ñíà÷àëà çàêðûëè ãðàíèöó, à çàòåì ïîñðåäñò-
âîì ââåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð êîíòðîëÿ ñäåëàëè å¸ "ïëîõî ïðîíèöàåìîé" 
äëÿ êàíàäî-àìåðèêàíñêîé òîðãîâëè è äðóãèõ ôîðì ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ. Òîò ýêîíîìè÷åñêèé ñïàçì óäàëîñü îñëàáèòü ïóò¸ì ïîäïèñàíèÿ â äåêàáðå 
2001 ã. äâóñòîðîííåãî êàíàäî-àìåðèêàíñêîãî ñîãëàøåíèÿ îá "óìíîé ãðàíèöå", â 
îñíîâó êîòîðîãî ë¸ã ïðîåêò, ïðåäëîæåííûé êàíàäöàìè. Ñåé÷àñ ðèñêè, ïî îöåí-
êå Äæ. Ìåíëè, íå ìåíåå âûñîêè. Åãî ðåöåïò: Îòòàâå ñëåäóåò ïåðâîé âûñòóïèòü 
ñ óñòðàèâàþùèìè àìåðèêàíöåâ ïðåäëîæåíèÿìè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ÍÀÔÒÀ. 
Ýòî ìîæåò óñêîðèòü äåëî è îáëåã÷èòü ïåðåãîâîðû.  

Êîðîííàÿ (ãîñóäàðñòâåííàÿ) êîðïîðàöèÿ "Ýêñïîðò äèâåëîïìåíò Êýíàäà" 
óæå ïðîèçâåëà ïðåäâàðèòåëüíóþ îöåíêó ïîòåðü, êîòîðûå ìîæåò ïîíåñòè êà-
íàäñêàÿ âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ â ñëó÷àå âûõîäà ÑØÀ èç ÍÀÔÒÀ è ïîâûøåíèÿ 
ñòàâîê àìåðèêàíñêèõ òàìîæåííûõ ïîøëèí. Ñîãëàñíî å¸ ïîäñ÷¸òàì, ïðè ðîñòå 
ñòàâîê ñ íûíåøíåãî íóëåâîãî äî 10-ïðîöåíòíîãî óðîâíÿ – íàèáîëåå îáñóæäàå-
ìûé ñåé÷àñ âàðèàíò – êàíàäñêèé ýêñïîðò â ÑØÀ ñîêðàòèòñÿ íà 5%20. 

Òðåâîãó â Êàíàäå вызвали ñäåëàííûå Ä. Òðàìïîì íàçíà÷åíèÿ íà êëþ÷åâûå 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ïîñòû. Òàê, Ä. Äèìèêêî è Ð. Ëàéòõàéçåð áûëè âíà÷àëå 
íàïðàâëåíû ïðèíèìàòü äåëà â Óïðàâëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ ÑØÀ íà òîðãîâûõ 
ïåðåãîâîðàõ, à çàòåì Ð. Ëàéòõàéçåð áûë ïðåäëîæåí Ä. Òðàìïîì êàíäèäàòîì íà 
ïîñò ïðåäñòàâèòåëÿ ÑØÀ íà òîðãîâûõ ïåðåãîâîðàõ. Êàê íàïèñàë  àíàëèòèê 
Ä. Àéêåíñîí èç Èíñòèòóòà Êàòîíà, Ä. Äèìèêêî "íå âûíîñèò ñîãëàøåíèÿ 
ÍÀÔÒÀ è õî÷åò åãî ðàçîðâàòü", à òàêæå âûñòóïàåò ïðîòèâ ÒÒÏ21. 
Ð. Ëàéòõàéçåð èçâåñòåí êàê ñòîðîííèê ïðîâåäåíèÿ æ¸ñòêîãî êóðñà â îòíîøå-
íèè Êèòàÿ. Â êîíöå 1980-õ ãîäîâ îí ó÷àñòâîâàë â ïåðåãîâîðàõ ñ Êàíàäîé î çà-
êëþ÷åíèè äâóñòîðîííåãî ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå22. 

Åù¸ áîëüøå îïàñåíèé âûçûâàåò Ó. Ðîññ íà ïîñòó ìèíèñòðà òîðãîâëè ÑØÀ. 
Íåêîòîðûå êàíàäñêèå ýêñïåðòû ñðàçó ïðåäïîëîæèëè, ÷òî èìåííî îí áóäåò 
                                                

19 Цит. по: Blanchfield M. Trump Presidency Poses 'Existential' Economic Threat to Canada. // The 
Canadian Press. 23.11.2016 

20 Hall P. Trump Wins: Impact on Canada. EDC Weekly Commentary. 10.11.2016. 
21 Ikenson D. Protectionist Steel Interests Given Keys to Trump’s Trade Policy Kingdom. Cato Insti-

tute, Blog Posts, 22.11.2016. Available at: https://www.cato.org/blog/protectionist-steel-interests-keys-
trump-trade (accessed 28.11.2016). 

22 Stone L., Ibbitson J. U.S. Comes First, Trump Official Said About Canadian Auto Industry. � The 
Globe and Mail. 04.01.2017. Available at: www.theglobeandmail.com/news/politics/america-comes-first-
trump-official-says-when-asked-about-canada-auto-industry/article33472455/ (accessed 05.01.2017). 
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"ãëàâíûì ïðîâîäíèêîì âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêè Ä. Òðàìïà", à ÍÀÔÒÀ – îä-

íèì èç ïðèîðèòåòîâ åãî äåÿòåëüíîñòè23. 

Ó. Ðîññ – íå òîëüêî ìèëëèàðäåð è ñòàðèííûé äðóã Ä. Òðàìïà, íî è, êàê 

ñêàçàë èçáðàííûé ïðåçèäåíò ÑØÀ, "îäèí èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ ïåðåãîâîð-

ùèêîâ"24. Â õîäå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè Ðîññ è ïðîôåññîð Êàëèôîðíèéñêîãî 

óíèâåðñèòåòà Ï. Íàâàððî, áûëè ýêîíîìè÷åñêèìè ñîâåòíèêàìè Ä. Òðàìïà è 

âäîõíîâèòåëåì åãî âíåøíåòîðãîâîé ñòðàòåãèè. Â îïóáëèêîâàííîì èìè â ñåí-

òÿáðå 2016 ã. äîêëàäå ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå [Navarro, Ross, 2016] ãîâî-

ðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè íîâûõ ïåðåãîâîðîâ ïî ÍÀÔÒÀ, áîðüáå ñ òîðãîâûìè 

äåôèöèòàìè è î ïðîòèâîäåéñòâèè èñïîëüçîâàíèþ òîðãîâûìè ïàðòí¸ðàìè ÑØÀ 

íàëîãîâ íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü â êà÷åñòâå ñêðûòîé ôîðìû ïðîòåêöèîíèç-

ìà. Ïî ìûñëè Ðîññà è Íàâàððî, òå ñòðàíû, â êîòîðûõ äåéñòâóåò ÍÄÑ (â Êàíà-

äå ýòî Goods and Sales Tax, GST), êàê ïðàâèëî, âîçâðàùàþò åãî íàöèîíàëüíûì 

ïðîèçâîäèòåëÿì ïðè ýêñïîðòå òîâàðîâ è, íàîáîðîò, îáëàãàþò ýòèì íàëîãîì èì-

ïîðò èç òåõ ñòðàí, ãäå åãî íåò (íàïðèìåð, ÑØÀ). Ýòî óäîðîæàåò àìåðèêàíñêèå 

òîâàðû è äåëàåò èõ ìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè íà âíóòðåííåì ðûíêå ñòðàí-

èìïîðò¸ðîâ. Ê òîìó æå, òàêîå ïîëîæåíèå ïîáóæäàåò àìåðèêàíñêèå êîìïàíèè 

ðàçìåùàòü ïðåäïðèÿòèÿ çà ðóáåæîì.  

Ïîêàçàòåëüíî è òðåòüå ñîñòîÿâøååñÿ íàçíà÷åíèå – óæå óïîìèíàâøèéñÿ 

Ï. Íàâàððî ñòàë ãëàâîé ñîçäàííîãî â äåêàáðå 2016 ã. Íàöèîíàëüíîãî òîðãîâîãî 

ñîâåòà è ïîìîùíèêîì Ïðåçèäåíòà
25.   

Â ñëîæíûõ ìàí¸âðàõ âîêðóã ÍÀÔÒÀ Îòòàâà êîîðäèíèðóåò ñâîè øàãè ñ 

òðåòüèì ó÷àñòíèêîì ýòîãî ñîãëàøåíèÿ – Ìåêñèêîé. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò âîç-

íèêíîâåíèå îáùåé óãðîçû, à òàêæå ïðîâîçãëàø¸ííàÿ ëèáåðàëüíûì ïðàâèòåëü-

ñòâîì Äæ. Òðþäî ëèíèÿ íà èíòåíñèôèêàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ýòîé ñòðàíîé.  

Ìåêñèêàíñêèé ïðåçèäåíò óæå âñòðå÷àëñÿ ñ Ä. Òðàìïîì. Ýòî ïðîèçîøëî 

31 àâãóñòà 2016 ã., êîãäà ïîñëåäíèé åù¸ áûë êàíäèäàòîì â ïðåçèäåíòû ÑØÀ 

îò Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè è ïî ïðèãëàøåíèþ Ý.Ï. Íüåòî ïðèëåòàë â Ìåõèêî 

íà íåñêîëüêî ÷àñîâ. Îíè îáñóæäàëè âåñü ñïåêòð äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé, 

âêëþ÷àÿ ÍÀÔÒÀ è íåëåãàëüíóþ ìåêñèêàíñêóþ èììèãðàöèþ â ÑØÀ. Íà ñî-

ñòîÿâøåéñÿ ïî èòîãàì âèçèòà ïðåññ-êîíôåðåíöèè ìåêñèêàíñêèé ïðåçèäåíò 

ñêàçàë, ÷òî "ïîäåëèëñÿ ñ Ä. Òðàìïîì óáåæäåííîñòüþ, ÷òî ñâîáîäíàÿ òîðãîâëÿ â 

Ñåâåðíîé Àìåðèêå ïðèíåñëà ìíîãî õîðîøåãî êàê ÑØÀ, òàê è Ìåêñèêå. … Ýòî, 

îäíàêî, íå îçíà÷àåò, ÷òî … ÍÀÔÒÀ íå ìîæåò áûòü óëó÷øåíî ê îáîþäíîé âû-

ãîäå. … Ñëåäóþùèé ïðåçèäåíò ÑØÀ íàéä¸ò â ìî¸ì ëèöå ïàðòí¸ðà, êîòîðûé 

áóäåò èñêàòü ïóòè ê ìîäåðíèçàöèè ýòîãî ñîãëàøåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû ñäåëàòü åãî 

áîëåå ýôôåêòèâíûì è ñîçäàòü â îáåèõ ñòðàíàõ áîëüøå âûñîêîêâàëèôèöèðî-

âàííûõ è ëó÷øå îïëà÷èâàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò"
 26.  

                                                
23 MacDonald I. Trudeau Should Move Fast to Talk Trade with Trump. – iPolitics Insights. 

13.11.2016. Available at: http://ipolitics.ca/category/opinions/columns/ (accessed 20.11.2016). 
24 Panetta A. Trump Nominates NAFTA Critic to Handle United States Commerce Post. – The Ca-

nadian Press. 30.11. 2016. 
25 Trump Appoints China critic Peter Navarro to Trade post. – BBC. 22.12.2016. Available at: 

www.bbc.com/news/world-us-canada-38399712 (accessed 28.12.2016). 
26 Read Donald Trump and Enrique Pena Nieto’s Full Press Conference Statement. 31.08.2016. 

Available at: http://time.com/4475102/donald-trump-enrique-pena-nieto-transcript/ (accessed 
10.11.2016). 
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Íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå ïîáåäû Ä. Òðàìïà Äæ. Òðþäî ïðîâ¸ë òåëåôîí-
íûé ðàçãîâîð ñ ïðåçèäåíòîì Ìåêñèêè, â õîäå êîòîðîãî îíè "ñâåðèëè ÷àñû". Â 
ïîñëåäóþùèå äíè ìåêñèêàíñêàÿ ïîçèöèÿ ïðèîáðåëà áîëåå êîíêðåòíûå î÷åðòà-
íèÿ. Ìèíèñòð ýêîíîìèêè È. Ãóàõàðäî ïîäòâåðäèë, ÷òî Ìåêñèêà ãîòîâà ê ðàçãî-
âîðó ñ ÑØÀ, ÷òîáû îáúÿñíèòü èì "ñòðàòåãè÷åñêóþ âàæíîñòü ÍÀÔÒÀ äëÿ íà-
øåãî ðåãèîíà". Ïðè ýòîì îí îãîâîðèëñÿ, ÷òî ðå÷ü èä¸ò íå îá îòêðûòèè íîâûõ 
ïåðåãîâîðîâ, à òîëüêî î äèàëîãå. Ñâîåãî êîëëåãó ïî ïðàâèòåëüñòâó ïîääåðæàëà 
ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ê. Ðóèñ Ìàññèåó, êîòîðàÿ òîæå çàÿâèëà, ÷òî ó÷àñò-
âîâàòü â ïåðåãîâîðàõ ïî ÍÀÔÒÀ Ìåêñèêà íå áóäåò, à õî÷åò ïðîñòî "ìîäåðíè-
çèðîâàòü" ýòî ñîãëàøåíèå27. 

Ñëåäóþùèé, áîëåå îáñòîÿòåëüíûé ðàçãîâîð ìåæäó Òðþäî è Íüåòî, íà êî-
òîðîì îáñóæäàëèñü ïåðñïåêòèâû ÍÀÔÒÀ è ÒÒÏ, ñîñòîÿëñÿ íà ñàììèòå ÀÏÅÊ 
â Ëèìå (Ïåðó) 19 íîÿáðÿ 2016 ã. Òàì æå âñòðåòèëèñü ìèíèñòð ýêîíîìèêè Ìåê-
ñèêè È. Ãóàõàðäî è ìèíèñòð ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè Êàíàäû Ê. Ôðèëåíä28.  

 

Расклад сил в США и сценарии развития событий 
 

Ýêñïåðòû ãàäàþò, êàê äàëåêî ìîæåò çàéòè àäìèíèñòðàöèÿ Òðàìïà â ðåà-
ëèçàöèè  ñâîèõ íàìåðåíèé è ÷òî ìîæåò å¸ îñòàíîâèòü.  

Õîòÿ, ñîãëàñíî àìåðèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè, èìåííî Êîíãðåññó ïðèíàäëåæèò 
ïðàâî "ðåãóëèðîâàòü òîðãîâëþ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäó îòäåëüíû-
ìè øòàòàìè è ñ èíäåéñêèìè ïëåìåíàìè" (Ñòàòüÿ 1, ðàçäåë 8), îí â òå÷åíèå äëè-
òåëüíîãî âðåìåíè ïóò¸ì ïðèíÿòèÿ ðÿäà çàêîíîâ ïåðåäàë çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü 
ñâîèõ òîðãîâûõ ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òîé æå Êîíñòèòóöèåé, 
îïðåäåë¸ííûå ïðàâà â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè çàðåçåðâèðîâàíû è çà ïðåçè-
äåíòîì. Òàê, ïðåçèäåíò èìååò ïðàâî "ïî ñîâåòó è ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà çàêëþ÷àòü 
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðà"… à òàêæå "ðåêîìåíäîâàòü ê ðàññìîòðåíèþ [Êîíãðåñ-
ñà – Å.Ê.] òàêèå ìåðû, êîòîðûå ñî÷ò¸ò íåîáõîäèìûìè è öåëåñîîáðàçíûìè”.  

Òàêèì îáðàçîì, ïðåîáëàäàþùåå ìíåíèå, äîêàçàòåëüíî ñôîðìóëèðîâàííîå â 
ðàáîòå Ã.Ê. Õóôáàóåðà [Hufbauer, 2016], ñîñòîèò â òîì, ÷òî ó àìåðèêàíñêîãî ïðå-
çèäåíòà äîñòàòî÷íî ïîëíîìî÷èé, ÷òîáû âûéòè èç íåêîòîðûõ èëè äàæå èç âñåõ 
òîðãîâûõ ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷¸ííûõ ÑØÀ â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä. Â ñëó÷àå ñ 
ÍÀÔÒÀ åìó áóäåò äîñòàòî÷íî ñîñëàòüñÿ íà ñòàòüþ 2205 ýòîãî ñîãëàøåíèÿ, êîòî-
ðàÿ ãëàñèò: "Ëþáàÿ ñòîðîíà ñîãëàøåíèÿ ìîæåò âûéòè èç íåãî ÷åðåç øåñòü ìåñÿ-
öåâ ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ äðóãèì ñòîðîíàì ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ î âûõîäå".  

È õîòÿ ñàì âûõîä ÑØÀ èç ñîãëàøåíèÿ íå òîæäåñòâåíåí ïîâûøåíèþ àìå-
ðèêàíñêèõ ïîøëèí íà òîâàðû, ââîçèìûå èç Êàíàäû è Ìåêñèêè, èëè ââåäåíèþ 
èìïîðòíûõ êâîò, ïðåçèäåíò ñìîæåò ñäåëàòü è ýòî, èñïîëüçóÿ òå âîçìîæíîñòè 
è ëàçåéêè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû äåéñòâóþùèìè çàêîíàìè. Ðå÷ü èä¸ò î òà-
êèõ àìåðèêàíñêèõ çàêîíàõ, êàê "Îá èìïëåìåíòàöèè ÍÀÔÒÀ" 1993 ã., "Î ðàñ-
øèðåíèè òîðãîâëè" 1962 ã. (ñòàòüÿ 232 (á)), "Î òîðãîâëå" 1974 ã. (ñòàòüè 122 è 
                                                

27 Цит. по: NAFTA Can Be Discussed, but not Renegotiated, Says Mexico. 11.11.2016. Available 
at: www.bbc.com/news/world-latin-america-37945913 (accessed 16.11.2016) 

28 Ljunggren D. Justin Trudeau, Mexican President to Discuss NAFTA strategy in Wake of Trump 
Presidency: Source. 17.11.2016. Available at: globalnews.ca/news/3074519/justin-trudeau-mexican-
president-to-discuss-nafta-strategy-in-wake-of-trump-presidency-source/ (accessed 25.11.2016). 
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301), à òàêæå "Î òîðãîâëå ñ âðàãîì" 1917 ã. è "Îá ýêîíîìè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èÿõ 
â óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîäíîé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè" 1977 ãîäà.  

Äðóãîé âàæíûé âîïðîñ – êàêóþ ïîçèöèþ çàéì¸ò Êîíãðåññ? Ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî â Êîíãðåññå ó Ä. Òðàìïà, âî âñÿêîì ñëó÷àå íà íà÷àëüíîì ýòàïå, òîæå 
ìîæåò îêàçàòüñÿ áîëüøå ñòîðîííèêîâ, ÷åì êàæåòñÿ. Îïðåäåë¸ííîå ïðåäñòàâëåíèå 
î ïðåîáëàäàþùèõ âçãëÿäàõ íà ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ äà¸ò àíàëèç ïðèíÿòûõ â 

èþëå 2016 ã. ïðåäâûáîðíûõ ïëàòôîðì ðåñïóáëèêàíöåâ è äåìîêðàòîâ29. Ñîîòâåòñò-
âóþùèé ðàçäåë â ïëàòôîðìå Ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè íàçûâàåòñÿ "Ïîáåäíàÿ 
òîðãîâàÿ ïîëèòèêà", â ïëàòôîðìå Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè – "Ïîääåðæêà ñïðà-
âåäëèâîé òîðãîâëè, âûãîäíîé àìåðèêàíñêèì ðàáî÷èì". Ó ðåñïóáëèêàíöåâ ñëîâîñî-
÷åòàíèå "ñâîáîäíàÿ òîðãîâëÿ" âñòðå÷àåòñÿ âñåãî îäèí ðàç, äà è òî â êà÷åñòâå ïðî-
òèâîïîñòàâëåíèÿ èñêîìîé "ñïðàâåäëèâîé òîðãîâëå", ó äåìîêðàòîâ – âîîáùå íè 
ðàçó. Ýòî ïîäòâåðæäàåò íàìåòèâøóþñÿ ïðè àäìèíèñòðàöèè Îáàìû òåíäåíöèþ 
ñ÷èòàòü "ñâîáîäíóþ òîðãîâëþ" íåïîïóëÿðíûì è ÷óòü ëè íå ðóãàòåëüíûì òåðìè-
íîì. Ðåñïóáëèêàíöû äåëàþò óïîð íà íåîáõîäèìîñòè áîðüáû ñ âíåøíåòîðãîâûì 
äåôèöèòîì ÑØÀ, äåìîêðàòû – ñ ìàíèïóëÿöèÿìè âàëþòîé, êîòîðûìè, êàê îíè 
ñ÷èòàþò, çàíèìàþòñÿ íåêîòîðûå ñòðàíû. Ðåñïóáëèêàíöû ïðåäëàãàþò ðàçîðâàòü 
âñå òîðãîâûå äîãîâîð¸ííîñòè, êîòîðûå áûëè îäîáðåíû Êîíãðåññîì ÑØÀ êàê "èñ-
ïîëíèòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ", ò.å. ïî îáëåã÷¸ííîé ïðîöåäóðå, áåç âíåñåíèÿ â íèõ 
ïîïðàâîê è èçìåíåíèé, è ïåðåçàêëþ÷èòü èõ â ôîðìàòå äîãîâîðîâ, êîòîðûå äîëæ-
íû óòâåðæäàòüñÿ äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ ÷ëåíîâ Ñåíàòà. Â êàòåãîðèþ "èñïîëíè-
òåëüíûõ" ïîïàäàþò ïðàêòè÷åñêè âñå ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå, çàêëþ÷åí-
íûå ÑØÀ çà ïîñëåäíèå 30 ëåò. Äåìîêðàòû âûñêàçûâàþòñÿ áîëåå óìåðåííî, íî 
òîæå âïîëíå îïðåäåë¸ííî: "ïåðåñìîòðåòü" óñòàðåâøèå òîðãîâûå ñîãëàøåíèÿ íà 
ïðåäìåò âêëþ÷åíèÿ â íèõ áîëåå ñòðîãèõ íîðì, êàñàþùèõñÿ íåîáõîäèìîñòè çàùè-
òû òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, áåçîïàñíîñòè ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ. Â êà÷åñòâå ãëàâíîãî íàðóøèòåëÿ ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ ïðàâèë è 
íîðì îáå ïàðòèè íàçûâàþò Êèòàé. Äåìîêðàòû óïîìèíàþò åù¸ îäíî ñîãëàøåíèå, 
êîòîðîå îíè õîòåëè áû óëó÷øèòü – ÒÒÏ. Â ïëàòôîðìå ðåñïóáëèêàíöåâ, êðîìå 
ãëàâíîé öåëè, ñòîÿùåé ïåðåä àìåðèêàíñêèìè ïåðåãîâîðùèêàìè, – ëó÷øåé ïðîðà-
áîòêè óñëîâèé òîðãîâûõ ñîãëàøåíèé, ó÷èòûâàþùèõ ïðåæäå âñåãî èíòåðåñû ÑØÀ, 
ôèãóðèðóþò è òàêèå òðåáîâàíèÿ, êàê æ¸ñòêîñòü ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåãîâîðîâ, îò-
ñòàèâàíèå àìåðèêàíñêîãî ñóâåðåíèòåòà, "ñïðàâåäëèâàÿ" òîðãîâëÿ.  

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ñòðàòåãèÿ Êàíàäû ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 
2017 ã., êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íå 
ðàçäðàæàòü ÑØÀ è èçâåñòíîãî ñâîåé ñêëîííîñòüþ ê äîìèíèðîâàíèþ 
Ä. Òðàìïà è ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ñîãëàøåíèå ÍÀÔÒÀ, âñòóïèâøåå â ñèëó 
23 ãîäà íàçàä, ìîæåò áûòü îñîâðåìåíåíî è óëó÷øåíî. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èñ-
êàòü âëèÿòåëüíûõ ñîþçíèêîâ â ÑØÀ, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü ñäåðæèâàþùåå 
âëèÿíèå íà àäìèíèñòðàöèþ Òðàìïà è íå ãîòîâû ïîæåðòâîâàòü ÍÀÔÒÀ. Ýòî, 
ïðåæäå âñåãî, àìåðèêàíñêèå ÒÍÊ, èìåþùèå ôèëèàëû è äî÷åðíèå êàìïàíèè â 
Êàíàäå; ãóáåðíàòîðû áëèçëåæàùèõ àìåðèêàíñêèõ øòàòîâ è òåõ øòàòîâ, êîòî-
ðûå ÷èñëÿò Êàíàäó ñâîèì ãëàâíûì âíåøíèì ðûíêîì ñáûòà (à òàêèõ íàñ÷èòû-
                                                

29 Republican Platform 2016. 18.07.2016. Cleveland. Oh. Available at: https://www.gop.com/the-
2016-republican-party-platform/ – 58 p.; 2016 Democratic Party Platform. 21.07.2016. Orlando, Fl. 
Available at: http://www.presidency.ucsb.edu/papers_pdf/117717.pdf. – 51 р. 
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âàåòñÿ íà äàííûé ìîìåíò 35); ñåíàòîðû è êîíãðåññìåíû, ïðèäåðæèâàþùèåñÿ 
èäåîëîãèè ôðèòðåäà; äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå ó÷àñòíèêè.  

Êàíàäöû ïðåäïî÷èòàþò äåëàòü âèä, ÷òî ñðåäè ñòðàí – ó÷àñòíèö ÍÀÔÒÀ 
ãëàâíîé ìèøåíüþ Ä. Òðàìïà ÿâëÿåòñÿ Ìåêñèêà. ×òî êàñàåòñÿ Êàíàäû, òî îíà 
ðåäêî óïîìèíàëàñü â ïðåäâûáîðíûõ çàÿâëåíèÿõ Ä. Òðàìïà, à åñëè è óïîìèíà-
ëàñü, òî â êîíòåêñòå áîðüáû ñ òîðãîâûìè äåôèöèòàìè. Ìåæäó òåì, â îòëè÷èå 
îò ïðåæíèõ ëåò, ïî àìåðèêàíñêèì æå äàííûì, â 2015 ã. ó Êàíàäû íå áûëî 
ïðîôèöèòà â òîðãîâëå ñ ÑØÀ òîâàðàìè è óñëóãàìè30. 

Îòòàâà íàäååòñÿ íà òî, ÷òî äëÿ àäìèíèñòðàöèè Òðàìïà ÍÀÔÒÀ – ìåíåå 
âàæíàÿ ïðîáëåìà, ÷åì Êèòàé, ÒÒÏ, íåëåãàëüíàÿ èììèãðàöèÿ èç Ìåêñèêè è 
íåêîòîðûå äðóãèå. Ïîýòîìó â Êàíàäå ðàññ÷èòûâàþò íà òî, ÷òî äî ÍÀÔÒÀ ðó-
êè ó íîâîé àäìèíèñòðàöèè äîéäóò íå ñðàçó, à, ìîæåò áûòü, è âîîáùå íå äîé-
äóò. Â ïîëüçó òàêîãî âàðèàíòà ñâèäåòåëüñòâóåò òî, ÷òî ïîñëå ïîáåäû íà âûáî-
ðàõ "ïåðåõîäíàÿ êîìàíäà" Ä. Òðàìïà ñìÿã÷èëà ðèòîðèêó, à å¸ ïðåäñòàâèòåëè â 
âûñòóïëåíèÿõ ïåðåä áèçíåñìåíàìè ñòàëè äåëàòü àêöåíò íà òî, ÷òî ÍÀÔÒÀ 
íàäî "íå ðàçîðâàòü", à ñäåëàòü áîëåå ñïðàâåäëèâûì31. 

Íî äàæå åñëè Ä. Òðàìï ðåøèòñÿ îòêðûòü ïåðåãîâîðû ïî ÍÀÔÒÀ ñ öåëüþ 
åãî ìîäåðíèçàöèè, òî è â ýòîì ñëó÷àå ó êàíàäöåâ áóäåò äîñòàòî÷íî øèðîêîå 
ïîëå äëÿ ìàí¸âðà. Îäíà òî÷êà çðåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî, âûñòóïàÿ ñ óãðîçàìè, 
Òðàìï ïðîñòî áëåôóåò, ðàññ÷èòûâàÿ íàïóãàòü "ìëàäøèõ" ïàðòí¸ðîâ, ÷òîáû 
çàñòàâèòü èõ ïîéòè íà áîëüøèå óñòóïêè. Îòêàçûâàòüñÿ îò ÍÀÔÒÀ îí íå ñîáè-
ðàåòñÿ, à õî÷åò ïðîñòî ïîäïðàâèòü ýòî ñîãëàøåíèå â ïîëüçó ÑØÀ è ýòèì 
óäîâëåòâîðèòüñÿ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íåêîòîðûå êàíàäñêèå êîììåíòàòîðû ðåêî-
ìåíäóþò Êàíàäå è Ìåêñèêå ñîãëàñèòüñÿ íà èçìåíåíèå íàèáîëåå îäèîçíûõ è 
óñòàðåâøèõ ïîëîæåíèé ÍÀÔÒÀ ñ òåì, ÷òîáû ïîìî÷ü Ä. Òðàìïó "ñîõðàíèòü 
ëèöî"32. Çà îáðàçåö çäåñü, ñêîðåå âñåãî, áóäóò âçÿòû ïîëîæåíèÿ ÒÒÏ, îò êîòî-
ðîãî Ä. Òðàìï, ïðàâäà, óæå óñïåë îòêàçàòüñÿ.  

Äðóãîé âåðîÿòíûé ñöåíàðèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äîãîâîðèòüñÿ î íîâîì 
ñîãëàøåíèè ÍÀÔÒÀ, âîçìîæíî, íå óäàñòñÿ. Ýòî ìîæåò ñëó÷èòüñÿ èç-çà ñëèø-
êîì æ¸ñòêîé ïîçèöèè ÑØÀ èëè íåñãîâîð÷èâîñòè ëèáî Ìåêñèêè, ëèáî Êàíàäû 
èëè èõ îáåèõ. Òîãäà, êàê óæå çàÿâëÿë Ä. Òðàìï, ÑØÀ ìîãóò ÷åðåç øåñòü ìå-
ñÿöåâ âûéòè èç ÍÀÔÒÀ è ïðèñòóïèòü ê ïàðàëëåëüíûì òîðãîâûì ïåðåãîâîðàì 
îòäåëüíî ñ Êàíàäîé, îòäåëüíî ñ Ìåêñèêîé.  

Â ýòîì ñëó÷àå ó Êàíàäû áóäåò ïåðåä Ìåêñèêîé ïî ìåíüøåé ìåðå äâà ïðå-
èìóùåñòâà. Âî-ïåðâûõ, êàíàäöû ïðåäëîæàò âåðíóòüñÿ ê áîëåå ðàííåìó êàíà-
äî-àìåðèêàíñêîìó ñîãëàøåíèþ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå (Canada-U.S. Free Trade 

Agreement – CUSFTA), êîòîðîå äåéñòâîâàëî â 1989–1993 ãã. äî ïîÿâëåíèÿ 
                                                

30 Hufbauer G.C., Jung E. US Bilateral Trade Balances: A New Guide to Trade Policy? � Peterson 
Institute for International Economics, 15.11.2016. Available at: 
https://piie.com/blogs/trade_investment_policy_watch/us_bilateral_trade_balances_new_guide_trade_pol
icy (accessed 28.11.2016). 

31 D’Souza S. Canadians Working in U.S. under NAFTA exemption Worry About Future under 
Trump. CBC News. 24.12.2016. Available at: www.cbc.ca/ne3ws/world/canadians-us-nafta-visas-
1.3910934 (accessed 29.12.2016). 

32 Payton L. ‘Huge’ Opportunity for Canada Following Trump’s Win. CTV News. 13.11.2016. 
Available at: www.ctvnews.ca/politics/huge-opportunitiy-for-canada-following-trump-s-win-1.3156981 
(accessed 17.11.2016). 
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ÍÀÔÒÀ. Âñå ýòè ãîäû Îòòàâà íå óñòàâàëà ïîâòîðÿòü, ÷òî, åñëè ÍÀÔÒÀ ïî 
êàêèì-òî ïðè÷èíàì ïåðåñòàíåò ñóùåñòâîâàòü, åãî ìåñòî çàéì¸ò àíàëîãè÷íîå 
êàíàäî-àìåðèêàíñêîå ñîãëàøåíèå. Ñåé÷àñ òàêàÿ ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòü ìîæåò 
áûòü âîçíàãðàæäåíà. Êàê íàïèñàëî àãåíòñòâî Áëóìáåðã, "â ñëó÷àå ñ ÍÀÔÒÀ 
Êàíàäà ïîòåðÿåò ìåíüøå, ÷åì Ìåêñèêà. Åñëè ÑØÀ âûéäóò èç ýòîãî ñîãëàøå-
íèÿ, òî íàñòóïèò î÷åðåäü ðàíåå çàêëþ÷¸ííîãî ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé òîðãîâ-
ëå ìåæäó Êàíàäîé è ÑØÀ"33. Âî-âòîðûõ, òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ 
Êàíàäû ñ ÑØÀ â ïðèíöèïå íå îòÿãîùåíû òàêèì êîëè÷åñòâîì îñòðûõ ïðîáëåì, 
êàê îòíîøåíèÿ ÑØÀ ñ Ìåêñèêîé, è ïîýòîìó èì áóäåò ëåã÷å äîãîâîðèòüñÿ.  

Òàêèì îáðàçîì, Êàíàäà èìååò äåòàëüíî ïðîðàáîòàííûé ïëàí îòñòóïëåíèÿ 
ïî ÍÀÔÒÀ ñ íåñêîëüêèìè ðóáåæàìè îáîðîíû. Ðàñ÷¸ò ïðè ýòîì äåëàåòñÿ íà òî, 
÷òî ó ÑØÀ  íå õâàòèò ñèë è ðåøèìîñòè îäíîâðåìåííî âåñòè íàñòóïëåíèå íà 
ìíîãèõ ôðîíòàõ – ïðîòèâ Êèòàÿ, Ìåêñèêè, ÒÒÏ, àìåðèêàíî-êîðåéñêîãî ôðèò-
ðåäåðñêîãî ñîãëàøåíèÿ è ò.ï.  
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The political and economic agenda of the Trump administration represents a 

challenge for neighboring Canada and Mexico linked to the USA by close integration 

ties. International trade, which is vital to the well-being of Canada and Mexico, 

loomed large in the recent presidential election campaign in the USA. Donald Trump 

promised to either renegotiate or pull the United States out of NAFTA, to “rip up” 

other trade agreements, and to impose a 35 percent tariff on imports from Mexico 

and a 45 percent tariff on imports from China.  

The article provides an overview of D. Trump’s pronouncements on NAFTA and 

other trade agreements, tries to explain the causes of animosity towards NAFTA in 

the USA, describes Canada’s and Mexico’s attitudes toward Trump’s proposals, and 

assesses limits and opportunities of the U.S. President’s power to regulate foreign 

commerce and impose tariffs and quotas on imports without congressional consent.  

The analysis shows that Canada and Mexico experience a good deal of legitimate 

concern over Trump’s trade threats. As a first step, Canada wisely decided not to 

antagonize D. Trump and to agree with him that the 23 year old NAFTA could be 

improved and modernized. In doing so, Ottawa proceeds from the assumption that 

Trump’s major target is Mexico, not Canada. At the same time, Canada is doing all 

its best trying to mobilize its allies in the USA as well as to find sympathizers within 

the Trump administration and his inner circle. 
Keywords: NAFTA, North American economic integration, regional free trade 

agreements, D. Trump, American protectionism, Canada-U.S. trade and economic re-

lations, the USA, Canada and Mexico. 
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