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Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå îñîáåííîñòåé ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîé áþðîêðàòèè â ÑØÀ íà ôîíå ïðîöåññîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ (ÑÝÐ) ýòîé ñòðàíû â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé ñîâðåìåííîñòè. Òåí-

äåíöèè ðàçâèòèÿ ïðîàíàëèçèðîâàíû ñ ïðèâëå÷åíèåì îáúåìíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ 

äàííûõ. Ïðåäëîæåíà ìåòîäèêà äëÿ îöåíêè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáû â êîíòåêñòå ÑÝÐ. Âûÿâëåíî, ÷òî â ïåðèîä ðóêîâîäñòâà ïðåçèäåíòà 

Á.Õ. Îáàìû áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò ðîñò áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè ïî ñðàâíåíèþ 

ñ ðîñòîì ýêîíîìèêè. Ýòî óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèé, êîòîðûå ìîãóò 

ïðîèñõîäèòü â ðàìêàõ òðàäèöèîííîé àäìèíèñòðàòèâíîé ïàðàäèãìû èëè áûòü îðè-

åíòèðîâàííûìè íà âîâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèþ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ðåøåíèé. Âàðèàíòîì ìîæåò ñòàòü íîâàÿ âîëíà ïðèâàòèçàöèè, äåöåíòðà-

ëèçàöèè è äåðåãóëèðîâàíèÿ ïî àíàëîãèè ñ ðåôîðìàìè Ð. Ðåéãàíà. Ïðîãðàììà íîâî-

ãî ïðåçèäåíòà Ä. Òðàìïà ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü ðåàëèçàöèþ ñêîðåå âòîðîãî ñöå-

íàðèÿ, õîòÿ ýòî è âûçîâåò ñîïðîòèâëåíèå âàøèíãòîíñêîé áþðîêðàòèè. Îïûò 

òðàíñôîðìàöèè èíñòèòóòà ãîññëóæáû â êðóïíîì ìíîãîíàöèîíàëüíîì ôåäåðàòèâ-

íîì ãîñóäàðñòâå ñ ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêîé, êàêèì ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ, ïîëåçåí äëÿ 

èçó÷åíèÿ â êîíòåêñòå ïðîèñõîäÿùèõ àíàëîãè÷íûõ ðåôîðì â ÐÔ. 

Ключевые слова: ÑØÀ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå 

ðàçâèòèå, ðåôîðìà, ýôôåêòèâíîñòü, èíäåêñ, ðåãóëèðîâàíèå. 

 

Â ñòàòüå ïðåäïîëàãàåòñÿ äàòü îòâåòû íà íåñêîëüêî âîïðîñîâ. Õàðàêòåðåí 

ëè êðèçèñ èäåé è öåëåé äëÿ ðàçâèòèÿ ãîññëóæáû âåäóùèõ ñòðàí, â ÷àñòíîñòè, 

Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ? Êàêîâû òåíäåíöèè òðàíñôîðìàöèè ãîññëóæáû? Íà-

ñêîëüêî îíè áëèçêè ê ðîññèéñêèì òåíäåíöèÿì? Êàê ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ è 

ãëîáàëüíàÿ íåñòàáèëüíîñòü âîçäåéñòâóþò íà ñîñòîÿíèå áþðîêðàòèè? 

Âûáîð äëÿ èçó÷åíèÿ ÑØÀ ïðîäèêòîâàí âûñîêèì óðîâíåì èõ ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîëîæåíèåì â ÷èñëå ìèðîâûõ ëèäåðîâ, à òàêæå ñïåöèôèêîé 

ôåäåðàëèçìà, èíòåðåñíîé äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ ñ ðîññèéñêîé ïðàêòèêîé. Àìåðè-

êàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî âåä¸ò ìíîãîëåòíþþ áîðüáó ñ ïðîáëåìàìè áþðîêðàòèè, 

ïîõîæèìè íà ðîññèéñêèå. Èìåííî ó àíãëîñàêñîíñêèõ ñòðàí Ðîññèÿ çàèìñòâîâà-

                                                
* БОРЩЕВСКИЙ Георгий Александрович – кандидат исторических наук, доцент Рос-

сийской академии народного хозяйства и государственной службы (РАНХиГС) при Прези-
денте РФ. 119571 Москва, пр-т Вернадского, 82 (ga.borshchevskiy@migsu.ranepa.ru). 
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ëà ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà (new public management), ÿâ-

ëÿâøèåñÿ èäåéíîé îñíîâîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì ïîñëåäíèõ 

äåñÿòèëåòèé.  

 

Опыт исследования  
 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Ñîåäèí¸ííûõ Øòàòîâ çàðîäèëàñü â ðàìêàõ áðè-

òàíñêîé êîëîíèàëüíîé ñèñòåìû. Îòíîñèòåëüíî êîìïàêòíîå öåíòðàëüíîå ïðàâè-

òåëüñòâî èñòîðè÷åñêè ñî÷åòàëîñü ñ ðàçâèòîé ñèñòåìîé âûáîðíûõ ðåãèîíàëüíûõ 

è ìåñòíûõ îðãàíîâ. 

Ïåðâîíà÷àëüíî ãîññëóæáà â ÑØÀ îñòàâàëàñü îòêðûòîé ëèøü äëÿ ïðåäñòà-

âèòåëåé âûñøèõ êëàññîâ – "íàñëåäíèêîâ è äæåíòëüìåíîâ". Ïðè ïðåçèäåíòå 

Ý. Äæåêñîíå (1829–1837 ãã.) ðàçâèòèå ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðèâåëî ê 

îôîðìëåíèþ "ñèñòåìû äîáû÷è", èëè ïîëèòè÷åñêîãî ïàòðîíàòà (spoils-system). 

Äîñòóï ê ãîññëóæáå ðàñøèðèëñÿ, íî äîëæíîñòè ðàñïðåäåëÿëèñü òîëüêî ìåæäó 

ñòîðîííèêàìè ïàðòèè, ïîáåäèâøåé íà âûáîðàõ â Êîíãðåññ.  

Â 1871 ã. ïðåçèäåíò Ó.Ñ. Ãðàíò ó÷ðåäèë Êîìèññèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-

áû, ïåðâûì ãëàâîé êîòîðîé ñòàë Ä.Á. Èòîí (íûíå – ýòî Êàäðîâàÿ ñëóæáà 

ÑØÀ, Office of Personnel Management). Èçó÷èâ îïûò áðèòàíñêîé ãîññëóæáû, 

Èòîí îïóáëèêîâàë òðóä, êîòîðûé ñòàë íàó÷íîé îñíîâîé áóäóùåé ðåôîðìû 

[Eaton, 1880]. Íîâàÿ ñèñòåìà, èçâåñòíàÿ êàê "ñèñòåìà çàñëóã" (merit-system), 

ââåäåíà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â 1883 ã. çàêîíîì Ä.Õ. Ïåíäëòíîíà, äåéñòâî-

âàâøèì äî 1978 ã. Ñèñòåìà ïðåäïîëàãàåò íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè ïî êîíêóð-

ñó è íåçàâèñèìîñòü êàðüåðû ñëóæàùèõ îò ðåçóëüòàòà î÷åðåäíûõ âûáîðîâ. Èç-

âåñòíûé ïîëèòèê è ó÷¸íûé Â. Âèëüñîí îáîñíîâàë íåîáõîäèìîñòü ïîëèòè÷åñêè 

íåéòðàëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé áþðîêðàòèè [Wilson, 1887], íî íà óðîâíå 

øòàòîâ âíåäðåíèå ñèñòåìû çàñëóã ðàñòÿíóëîñü íà äåñÿòèëåòèÿ. 

Ïðè Ô.Ä. Ðóçâåëüòå çàêîíîì 1939 ã. "Î ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè" ââåäåíà 

ñèñòåìà, ãàðàíòèðóþùàÿ ðàâíóþ îïëàòó íà äîëæíîñòÿõ, òðåáóþùèõ îäèíàêî-

âîé êâàëèôèêàöèè, è çàíÿòîñòü ÷èíîâíèêîâ äî íàñòóïëåíèÿ ïåíñèîííîãî âîç-

ðàñòà ïðè óñëîâèè ïðîõîæäåíèÿ ïåðèîäè÷åñêîé îöåíêè. 

Ê ñåðåäèíå 1970-õ ãîäîâ ñóùåñòâîâàâøàÿ ñèñòåìà ñòàëà ïîäâåðãàòüñÿ êðè-

òèêå, òàê êàê ïðèíöèïû ìåðèòîêðàòèè ïîäìåíÿëèñü â íåé ïðîèçâîëîì Êîìèñ-

ñèè ãîññëóæáû. Â 1978 ã. ïðåçèäåíò Äæ. Êàðòåð ïîäïèñàë çàêîí "Î ðåôîðìå 

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû", ïðåäóñìàòðèâàâøèé ñîçäàíèå Ñëóæáû âûñøèõ ðó-

êîâîäèòåëåé (Senior Executive Service). Ââåäåíà ñèñòåìà ñðî÷íûõ êîíòðàêòîâ, 

â êîòîðûõ óðîâåíü îïëàòû îïðåäåëÿåòñÿ äîñòèãíóòûìè ðåçóëüòàòàìè, à íå 

ñòàæåì è äîëæíîñòüþ1.  

Â 1980–1990-å ãîäû ðåñïóáëèêàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî Ð. Ðåéãàíà, à çàòåì 

äåìîêðàòè÷åñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ Ó. Êëèíòîíà ïðîâåëè ðåôîðìû â äóõå êîí-

öåïöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà. Èõ âäîõíîâèòåëåì áûë âèöå-ïðåçèäåíò 

À. Ãîð (1993–2001 ãã.). Ðóêîâîäèìàÿ èì Êîìèññèÿ (Reinventing) ïîäãîòîâèëà 

äîêëàä, îñíîâíîé èäååé êîòîðîãî áûëî "ñîçäàíèå ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå ñòîèò 

ìåíüøå, à ðàáîòàåò ëó÷øå"2. Ýëåìåíòàìè ðåôîðìû ñòàëè äåëåãèðîâàíèå ïîë-

íîìî÷èé íà óðîâåíü øòàòîâ, ïðèâàòèçàöèÿ, ñîçäàíèå íåãîñóäàðñòâåííûõ 

àãåíòñòâ äëÿ îêàçàíèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã [Osborn, Gatbler, 1992]. 

                                                
1 Civil Service Reform Act (1978). October 13. Publ. 95-454, 92 Stat. 1111. 
2 Creating a Government that Works better & Costs Less (1993). Accompanying Report of the Na-

tional Performance Review. Washington, DC: Office of the Vice-President. 45 p. 
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Ïîñëå ðåôîðìû ñèñòåìó ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ñîñòàâëÿþò äåïàð-

òàìåíòû (department), ñëóæáû (office, service, administration) è àãåíòñòâà 

(agency). Äåïàðòàìåíòû èìåþò ñòàòóñ ìèíèñòåðñòâ, èõ âîçãëàâëÿþò ñåêðåòàðè, 

âõîäÿùèå â ñîñòàâ Êàáèíåòà (ïðàâèòåëüñòâà) è íàçíà÷àåìûå ïðåçèäåíòîì. Â 

÷èñëî ìèíèñòðîâ âõîäèò ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð. Ñëóæáû è àãåíòñòâà èñïîëíÿ-

þò ïðàâîòâîð÷åñêèå è êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, áûâàþò ôåäåðàëüíûìè è íå-

çàâèñèìûìè. Â ôåäåðàëüíûõ ñëóæáàõ è àãåíòñòâàõ äåéñòâóåò ïðèíöèï åäèíî-

íà÷àëèÿ; èõ ãëàâû (äèðåêòîðà, ñåêðåòàðè) íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì è ïîä÷è-

íÿþòñÿ ïðàâèòåëüñòâó. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðóêîâîäèòåëè (êîìèññàðû) íåçàâèñè-

ìûõ àãåíòñòâ íàçíà÷àþòñÿ Ñåíàòîì ñ ó÷¸òîì ïðèíöèïà ïàðòèéíîñòè, îíè íå 

ïîäîò÷¸òíû ïðàâèòåëüñòâó è ïðåçèäåíòó. Ðóêîâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ êîëëå-

ãèàëüíî, ïîýòîìó îíè èìåíóþòñÿ êîìèññèÿìè, ñîâåòàìè, êîìèòåòàìè è êîí-

ñóëüòàòèâíûìè êîìèòåòàìè.  

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èìåþò ñâîè ïîäðàçäåëåíèÿ â 

Âàøèíãòîíå è íà óðîâíå øòàòîâ. Ïðè ýòîì àäìèíèñòðàöèè øòàòîâ è ãðàôñòâ 

ñîñòàâëÿþò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñèñòåìó. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò ãîñóäàðñòâåí-

íûå êîìïàíèè, ïîä÷èíÿþùèåñÿ ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó, íî íå ÿâëÿþ-

ùèåñÿ îðãàíàìè âëàñòè (íàïðèìåð, Àäìèíèñòðàöèÿ äîëèíû ðåêè Òåííåñè – 

êðóïíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ êîðïîðàöèÿ). 

Âñå ãîññëóæàùèå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ïðàâèòåëüñòâåííûå (ðóêîâîäèòåëè, 

ñìåíÿåìûå èçáðàííûì ïðåçèäåíòîì), ãðàæäàíñêèå (ïðîôåññèîíàëüíûå ÷èíîâ-

íèêè) è ñëóæàùèå îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà (âñå ëèöà, ÷åé òðóä îïëà÷èâàåòñÿ èç 

áþäæåòà ôåäåðàöèè èëè øòàòà). Äîëæíîñòè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ êëàññè-

ôèöèðóþòñÿ íà âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé (senior executives), ìëàäøèõ ðóêîâîäè-

òåëåé (administrative), ñïåöèàëèñòîâ (professionals), îáåñïå÷èâàþùèõ ñïåöèà-

ëèñòîâ (technical), äåëîïðîèçâîäèòåëåé (clerical).  

Â ÷àñòè ãîññëóæáû îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìû áûëà îïòèìè-

çàöèÿ ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà ïðè ðîñòå ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò. Â ðàìêàõ Ñèñ-

òåìû îöåíêè è îïëàòû ïî ðåçóëüòàòàì (Performance Management and Recogni-

tion System) ñëóæàùèå, êîòîðûå äåìîíñòðèðîâàëè ëó÷øèå ðåçóëüòàòû, äîëæ-

íû áûëè ïîëó÷àòü íàäáàâêó ê äîëæíîñòíîìó îêëàäó, à òå, êòî îêàçûâàëèñü 

âíèçó ðåéòèíãà, ïîëó÷àëè îïëàòó íèæå îêëàäà [Thompson, 2000]. Â ïåðèîä ðó-

êîâîäñòâà Äæ. Áóøà-ìë. â 2006 ã. áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà âíåäðèòü âî âñåõ 

ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâàõ ñèñòåìó îïëàòû, îïðîáîâàííóþ â Ìèíèñòåðñòâå îáî-

ðîíû. Îäíàêî ýòà ñèñòåìà îïëàòû ïîäâåðãàëàñü êðèòèêå èç-çà èõ íåïðîçðà÷-

íîñòè, è ïðè ïðåçèäåíòå Á. Îáàìå áûëà îòìåíåíà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ñëóæàùèõ ïåðåâåäåíû íà ñðî÷íûå êîí-

òðàêòû è ëèøèëèñü ïîæèçíåííîãî íàéìà, îäíàêî ñâÿçü ýôôåêòèâíîñòè è îïëà-

òû îñòà¸òñÿ íå ÿâíîé. Äàæå ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé ëèøü ÷åòâåðòü ïîëó÷àþò 

îïëàòó, ñâÿçàííóþ ñ ðåçóëüòàòèâíîñòüþ3.  

Ïðèîðèòåòîì ïðè Äæ. Áóøå-ìë. áûëî óêðåïëåíèå ñèëîâûõ âåäîìñòâ è 

àäàïòàöèÿ îòñòàâíûõ âîåííîñëóæàùèõ íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Á. Îáàìà óñè-

ëèë âíèìàíèå ê àíòèêîððóïöèîííîìó ðåãóëèðîâàíèþ â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îãðà-

íè÷åíèÿ ïåðåõîäà áûâøèõ ãîññëóæàùèõ â êîììåð÷åñêèé ñåêòîð è èñïîëüçîâà-

íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà â èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèÿõ. Áûëè óñèëåíû 

êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. 

                                                
3 Merit Principles Survey (2015). Washington, DC: US General Accounting Office, Merit System 

Protection Board. 78 p. 
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Ïðîáëåìû ðåôîðìû ãîññëóæáû ÑØÀ çàêëþ÷àþòñÿ â ñòåïåíè ñîâìåñòèìî-

ñòè ðûíî÷íûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, â ïðîôåññèîíàëèçìå ïîëèòè÷å-

ñêèõ íàçíà÷åíöåâ. Ýòè âîïðîñû ñòàíîâÿòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûìè ñ èçáðàíèåì 

â 2016 ã. ïðåçèäåíòà Ä. Òðàìïà, ó êîòîðîãî åñòü áîëüøîé îïûò óïðàâëåíèÿ 

áèçíåñîì, íî îí íèêîãäà ðàíüøå íå çàíèìàë ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòîâ (êàê è 

ìíîãèå ÷ëåíû åãî êîìàíäû). 

Êàæäûé ýòàï ðåôîðì áþðîêðàòèè ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîÿâëåíèåì èññëåäîâà-

íèé, íàïðàâëåííûõ íà êðèòè÷åñêèé àíàëèç îïûòà [Kellough, Nigro, Brewer, 

2010; Cooper, 2011]. Äëÿ àìåðèêàíñêîé ýêñïåðòíîé ñðåäû õàðàêòåðíà ïîëåìèêà 

ìåæäó ñòîðîííèêàìè "ñèñòåìû äîáû÷è" è "ñèñòåìû çàñëóã"∗. Âûñîêàÿ àâòîíî-

ìèÿ áþðîêðàòèè íå òîëüêî â èñïîëíåíèè, íî è â âûðàáîòêå ïîëèòè÷åñêèõ ðå-

øåíèé [Ting et al., 2012] ïîáóæäàåò ðóêîâîäñòâî îòäåëüíûõ øòàòîâ ïîëíîñòüþ 

äåðåãóëèðîâàòü ñâîþ êàäðîâóþ ïîëèòèêó, âåðíóâøèñü ê ñèñòåìå ïðÿìûõ ïî-

ëèòè÷åñêèõ íàçíà÷åíèé ÷èíîâíèêîâ [McGrath, 2013]. Â òî æå âðåìÿ ýêñïåðòû 

èññëåäîâàëè ñâÿçü ìåæäó õàðàêòåðîì íàçíà÷åíèé ãîññëóæàùèõ è èõ ýôôåê-

òèâíîñòüþ è ñôîðìóëèðîâàëè âûâîä î òîì, ÷òî ÷åì êîðî÷å ñðîê ìàíäàòà ïîëè-

òè÷åñêîãî ðóêîâîäèòåëÿ, òåì ìåíåå ýôôåêòèâíî îí ðåàëèçóåò ãîñóäàðñòâåííûå 

ïðîãðàììû [Miller, 2015]. 

Âàæåí âûâîä î òîì, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáû çàñòàâëÿåò ÷èíîâíèêîâ äåéñòâîâàòü ýôôåêòèâíî â óñëîâèÿõ 

ìåíÿþùåãîñÿ ïîëèòè÷åñêîãî ãîñïîäñòâà. Ïðåèìóùåñòâî ïîäîáíîé ãîññëóæáû 

äëÿ èçáèðàòåëåé ñîñòîèò â òî, ÷òî îíè ïîëüçóþòñÿ ïëîäàìè å¸ ðàáîòû âíå çà-

âèñèìîñòè îò òîãî, êàêàÿ ïàðòèÿ ïîáåæäàåò íà âûáîðàõ. ×òî êàñàåòñÿ ïîëèòè-

êîâ è ïàðòèé, òî â ïåðåõîäå ê ñèñòåìå çàñëóã áîëüøå çàèíòåðåñîâàíà ïàðòèÿ, 

èìåþùàÿ ìåíüøå ïðåèìóùåñòâ îò ñóùåñòâîâàíèÿ ïàòðîíàòíîé ñèñòåìû. Íå-

óâåðåííîñòü â ïåðåèçáðàíèè çàñòàâëÿåò ïîëèòèêîâ îòêëàäûâàòü ñëîæíûå ðå-

ôîðìû. Â ñèòóàöèè ñóùåñòâîâàíèÿ ïàòðîíàòíîé ñèñòåìû ïîëèòèêè, íå óâåðåí-

íûå â ëîÿëüíîñòè ÷èíîâíè÷åñòâà, ìîãóò ïðåäïðèíÿòü ðåôîðìó ïî âíåäðåíèþ 

ñèñòåìû çàñëóã, à ïîñëå óäà÷íûõ âûáîðîâ âåðíóòüñÿ ê ïàòðîíàòíîé ñèñòåìå. 

Ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà òàê æå âàæíà äëÿ ðåôîðìû ãîññëóæáû, êàê è ïðîöåññû 

â ýêîíîìèêå è ÷èñëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà [Fernandez et al., 2015]. 

Ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî ðåôîðìû ïîñëåäíèõ ëåò ïðèâåëè ê óñèëåíèþ áþ-

ðîêðàòèçàöèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Îêîëî 80% àìåðèêàíöåâ ñ÷èòàþò, ÷òî 

ïðàâèòåëüñòâî "áþðîêðàòèçèðîâàíî, íåýôôåêòèâíî è ÷ðåçâû÷àéíî ðàçäðîáëå-

íî" [öèò. ïî: Îáîëîíñêèé, 2014: 168]. Êðîìå òîãî, ñîõðàíÿþòñÿ ôàêòû äèñêðè-

ìèíàöèè ãîññëóæàùèõ â îïëàòå è äîëæíîñòíîì ðîñòå ïî ïîëó è ðàñå [Lee et 

al., 2009]. Íåñìîòðÿ íà ïåðåõîä ê êîíòðàêòíîìó ïðèíöèïó íàçíà÷åíèÿ, âûñîêàÿ 

ðåçóëüòàòèâíîñòü ñòàíîâèòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïîâûøåíèÿ â äîëæíîñòè ëèøü â 

3% ñëó÷àåâ [Oh, Lewis, 2013]**. 

                                                
∗ Система добычи, или политический патронат (spoils system) – традиционная для США мо-

дель, при которой каждая новая администрация после победы на выборах расставляет своих дове-
ренных лиц на все ключевые государственные посты; система заслуг (merit system) более харак-
терна для стран Европы и предполагает конкурсный порядок назначения чиновников, обеспечи-
вающий их профессионализм и относительную автономию при политических изменениях. 

** Следует отметить, что исследований на русском языке, посвящённых американской госу-
дарственной службе, немного. Отчасти это переводные работы [Мэнинг, Парисон, 2003], но име-
ются также оригинальные исследования, посвящённые американской административной реформе 
[Василенко, 2007]. Можно назвать также интересное сопоставительное исследование реформ гос-
службы в США и Великобритании [Грекова, 2001]. 
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Гипотеза, методология  
и эмпирическая база исследования 

 

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðåäìåò äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáû – ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòðàñëÿõ (ñôåðàõ ðåãóëè-

ðîâàíèÿ), îöåíêó òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ãîññëóæáû öåëåñîîáðàçíî óâÿçûâàòü ñ 

ïðîöåññàìè â îòðàñëÿõ. Ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå îò-

ðàñëåâîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà (programs and policies) è, ñîîòâåòñòâåííî, 

òðåáîâàíèÿ ê ñòðóêòóðå è ÷èñëåííîñòè áþðîêðàòèè. Ñâÿçü ýòèõ ïåðåìåííûõ íå 

ëèíåéíàÿ, íî å¸ íàëè÷èå ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè íàáëþäåíèé. 

Â ÷àñòíîñòè, È. Îñòðîì ïðåäëîæèë èñïîëüçîâàòü íàáîðû èíäèêàòîðîâ äëÿ 

îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ [Ostrom, 1973]. Äæ. Áîéí, â ÷à-

ñòíîñòè, óêàçûâàåò, ÷òî ñî÷åòàíèå ïîêàçàòåëåé âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ ãîñ-

ñëóæáû è âíåøíåãî ýôôåêòà îò å¸ äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü êîì-

ïëåêñíóþ îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè [Boyne, Martin, Walker, 2004]. Ðåôîðìû ãîñ-

ñëóæáû ðÿä àâòîðîâ îöåíèâàåò èñõîäÿ èç ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èíäåêñîâ Âñå-

ìèðíîãî áàíêà (World Bank Governance Indicators) è èíäåêñîâ ñîöèàëüíîãî 

ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (UN Human Development Index) [Van Ryzin, 2011]. 

ÑØÀ èìåþò áîãàòûé îïûò îöåíêè îòðàñëåâîé ïîëèòèêè. Åùå â 1913 ã. áûëî 

ñîçäàíî Íàöèîíàëüíîå áþðî ýôôåêòèâíîñòè ("êîìèññèÿ Òàôòà"). Ðåàëèçàöèÿ 

"Íîâîãî êóðñà" Ô. Ðóçâåëüòà ïðèâåëà ê ðîñòó ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, äëÿ 

êîíòðîëÿ íàä êîòîðûìè â 1947 ã. ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì äåïàðòàìåíòå ñîçäàíà 

Ñëóæáà îöåíêè ïîëèòèêè (Policy Analysis Office) ïîä ðóêîâîäñòâîì Ä. Êåííàíà. 

Êîìèññèè Äæ. Ãóâåðà â 1949 è 1955 ã. âûðàáîòàëè ïðåäëîæåíèÿ ïî îöåíêå ýô-

ôåêòèâíîñòè ãîññåêòîðà. Ñ 1960-õ ãîäîâ íà÷àëàñü ðàçðàáîòêà êîëè÷åñòâåííûõ 

ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè (evidence-based governance). Ñåãîäíÿ â ÑØÀ äåé-

ñòâóåò ñèñòåìà PART (Program Assessment Rating Tool) äëÿ îöåíêè ýôôåê-

òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì [Gilmour, 2007]. Îäíàêî ýòè îöåíêè íå ïî-

çâîëÿþò ñîïîñòàâèòü èõ ñ ïðàêòèêîé äðóãèõ ñòðàí; êðîìå òîãî, îíè íå ó÷èòû-

âàþò ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ôîðìèðóþò ðåéòèíãè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâè-

òåëüñòâ. Øèðîêî èçâåñòåí ðåéòèíã GRICS (Governance Research Indicator 

Country Snapshot), êîòîðûé Èíñòèòóò Âñåìèðíîãî áàíêà ïóáëèêóåò åæåãîäíî 

ïî èòîãàì îáñëåäîâàíèÿ îêîëî 200 ñòðàí. Ïîäîáíûå ðåéòèíãè ïðèåìëåìû äëÿ 

ìåæäóíàðîäíûõ ñðàâíåíèé, íî èõ íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòèâèçì, òàê 

êàê îíè îñíîâàíû â áîëüøîé ñòåïåíè íà ýêñïåðòíûõ îöåíêàõ.  

Àâòîð ñòðåìèòñÿ íå òîëüêî îöåíèòü òåíäåíöèè ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáû â ÑØÀ, íî è âûðàáîòàòü ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä, ïîçâîëÿþùèé ñî-

ïîñòàâèòü ýòè òåíäåíöèè ñ îïûòîì äðóãèõ ñòðàí, â ïåðâóþ î÷åðåäü, Ðîññèè. 

Сèñòåìà îãðàíè÷åíèé èññëåäîâàíèÿ ïðîäèêòîâàíà ðÿäîì ôàêòîðîâ: 

1) Íåñîïîñòàâèìîñòü ìåòîäèê íàöèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé 

òðåáóåò èñïîëüçîâàòü äàííûå ìåæäóíàðîäíûõ îáñëåäîâàíèé. 

2) Íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíÿòü îáúåêòèâíûå äàííûå îáóñëîâëèâàåò èñïîëü-

çîâàíèå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè è îòêàç îò ýêñïåðòíûõ ìåòîäîâ. 

3) Ðàçëè÷èÿ â ñîäåðæàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ðàçíûõ ñòðàí ïðåäïî-

ëàãàåò îòêàç îò ïðÿìûõ ñðàâíåíèé è àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè áþðîêðàòèè â îò-

ðàñëÿõ ñ èñïîëüçîâàíèåì îáîáùàþùèõ èíäåêñîâ.  

Ó÷¸ò ýòèõ îãðàíè÷åíèé ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíÿòü äâå ãðóïïû äàííûõ.  

Ïåðâàÿ ñîäåðæèò ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àíàëè-

çèðóåìîé ñòðàíû ïî îòðàñëÿì. Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà çäåñü èñïîëüçóþòñÿ ìà-
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òåðèàëû Âñåìèðíîãî áàíêà, ôîðìèðóåìûå ïî åäèíîé äëÿ âñåõ ñòðàí ìåòîäîëî-

ãèè è ðàçìåù¸ííûå â îòêðûòîì äîñòóïå4.  

Ýòè äàííûå ñòðóêòóðèðîâàíû ïî îòðàñëÿì (çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå 

è íàóêà, ñîöèàëüíî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, òîðãîâëÿ, ýêîíîìè÷åñêîå ïëàíèðîâà-

íèå, ôèíàíñîâûé ñåêòîð, ñòðîèòåëüñòâî, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è áåçî-

ïàñíîñòü, ïðîìûøëåííîñòü è ýíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è îê-

ðóæàþùàÿ ñðåäà). Êàæäàÿ îòðàñëü îïèñûâàåòñÿ ïî çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñò-

âàì ïîêàçàòåëåé (îò 260 äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äî 13 äëÿ íàóêè); 

âñåãî 2029 ïîêàçàòåëåé. Âñå îòðàñëè ìû äîïîëíèòåëüíî äåëèì íà ïÿòü óêðóï-

í¸ííûõ ãðóïï (ñîöèàëüíàÿ ñôåðà; ôèíàíñîâàÿ ñôåðà; áåçîïàñíîñòü; ïðîìûø-

ëåííîñòü; ñåëüñêîå õîçÿéñòâî).  

Ïî âñåì îòðàñëÿì ñîáðàíû ïîêàçàòåëè ñ 2010 ïî 2015 ãã. Äëÿ ñîïîñòàâëå-

íèÿ òåíäåíöèé òå æå ïîêàçàòåëè âûÿâëåíû äëÿ Ðîññèè. Ó÷èòûâàëèñü ïîêàçà-

òåëè, çíà÷åíèÿ êîòîðûõ ïðèñóòñòâîâàëè çà êàæäûé ãîä. 

Èíäåêñ ÑÝÐ ðàññ÷èòûâàëñÿ äëÿ êàæäîé îòðàñëè ïî ôîðìóëå (1): 

(1) 

ãäå: 

Ia – îòðàñëåâîé èíäåêñ ÑÝÐ äëÿ îòðàñëè à, 

Õr,i – çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ i â îò÷åòíûé ãîä, 

Õb,i – çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ i â áàçîâûé ãîä, 

N – ÷èñëî ó÷èòûâàåìûõ ïîêàçàòåëåé. 

Òàêîé ìåòîä ïîçâîëÿåò àãðåãèðîâàòü áîëüøèå ìàññèâû äàííûõ, èìåþùèå 

ðàçëè÷íûå åäèíèöû èçìåðåíèÿ, ïåðåâîäÿ èõ â ïðîöåíòíûå çíà÷åíèÿ è ðàññ÷è-

òûâàÿ ñðåäíèé ïðèðîñò ïî âñåé âûáîðêå. 

Ïîêàçàòåëè âòîðîé ãðóïïû õàðàêòåðèçóþò ðàçâèòèå ãîññëóæáû.  

Ó÷èòûâàÿ ðàçëè÷èÿ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ, ðàññìàòðèâàëèñü ðà-

áîòíèêè, ÿâëÿþùèåñÿ ãîññëóæàùèìè â êàæäîé ñòðàíå. Äëÿ ÑØÀ, êàê è äëÿ 

Ðîññèè, – ýòî ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îðãàíû çàêîíîäà-

òåëüíîé, ñóäåáíîé âëàñòè, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû íå ðàññìàòðèâà-

ëèñü ââèäó ñóùåñòâóþùèõ ðàçëè÷èé. Áûëè èñêëþ÷åíû òàêæå ñëóæàùèå ãîñó-

äàðñòâåííûõ êîìïàíèé, êîðïîðàöèé è ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Íå ó÷èòûâà-

ëèñü âîåííîñëóæàùèå è ïîëèöåéñêèå. 

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïðîöåññîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 

ñëóæáû èñïîëüçîâàëñÿ íàáîð ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ïðèñóòñòâóþùèõ â 

íàáëþäåíèè êàæäîé ñòðàíû. Òàêèìè ïîêàçàòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ:  

– ôàêòè÷åñêàÿ ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

– ñðåäíèé âîçðàñò ãîññëóæàùèõ; 

– ñðåäíèé ñòàæ ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

– êîëè÷åñòâî ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà; 

– äîëÿ ëèö ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì ñðåäè ãîññëóæàùèõ; 

– ñðåäíåìåñÿ÷íûé óðîâåíü îïëàòû òðóäà ãîññëóæàùèõ, âêëþ÷àÿ âñå ïî-

ëîæåííûå âûïëàòû è ïðåìèè. 

Íàáîð ïîêàçàòåëåé îãðàíè÷åí, íî ïîçâîëÿåò îõàðàêòåðèçîâàòü îáùåå ñî-

ñòîÿíèå ñèñòåìû ãîññëóæáû ñòðàíû. Çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé ó÷èòûâàëèñü íà 

êîíåö êàëåíäàðíîãî ãîäà, ïåðèîä àíàëèçà ñîîòâåòñòâîâàë ïîêàçàòåëÿì ïåðâîé 

                                                
4 Data of Indicators. The World Bank Group Official Website. Available at: 

http://data.worldbank.org/indicator (accessed: 18.11.2016). 
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ãðóïïû. Îïëàòà òðóäà ó÷èòûâàëàñü â íàöèîíàëüíîé âàëþòå. Â êà÷åñòâå ãîñó-

äàðñòâåííûõ ôóíêöèé ó÷èòûâàëèñü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáû, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, ðåàëèçóåìûå èìè ïî ïîðó÷å-

íèþ ïðàâèòåëüñòâà (Programs and Policies). Äàííûé ïîêàçàòåëü õàðàêòåðèçóåò 

îáú¸ì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, íàãðóçêó íà àïïàðàò 

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 

Ïåðå÷åíü âåäîìñòâ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, îï-

ðåäåë¸í íà îñíîâàíèè îôèöèàëüíîãî ñàéòà íàöèîíàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Çíà-

÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçâèòèå ãîññëóæáû, ñîáðàíû â ðàçðåçå 

âåäîìñòâ ïî êàæäîé ñòðàíå. Êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè êàäðîâ ãîññëóæ-

áû ïîëó÷åíû èç íàöèîíàëüíîé ñòàòèñòèêè; èñòî÷íèêîì äàííûõ î ôóíêöèÿõ 

(ïðîãðàììàõ) ñëóæèëè îôèöèàëüíûå ñàéòû âåäîìñòâ.  

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ðàñïðåäåëåíû ïî îòðàñëÿì ðåãóëèðîâàíèÿ. Îñíî-

âàíèåì äëÿ îòðàñëåâîé ãðóïïèðîâêè îðãàíîâ ïîñëóæèëà êëàññèôèêàöèÿ ïîêà-

çàòåëåé ÑÝÐ. Êàæäûé îðãàí îòíåñåí ê îäíîé îòðàñëè. Äàëåå ðàññ÷èòàíû çíà-

÷åíèÿ îòðàñëåâîãî èíäåêñà ðàçâèòèÿ ãîññëóæáû ïî ôîðìóëå (2): 

     (2) 

ãäå: 

Ipa – îòðàñëåâîé èíäåêñ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â îòðàñëè à, 

I – ÷èñëî ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàçâèòèå ãîññëóæáû, 

Xo,t,i – çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ i äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà î çà ãîä t, 

T – îáùåå ÷èñëî ëåò, â êîòîðûå ïðîâîäèòñÿ èññëåäîâàíèå, 

N – ÷èñëî âåäîìñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå â îòðàñëè à. 

Òàê êàê îáà èíäåêñà Ipa è Ià âûðàæåíû â ïðîöåíòàõ, èõ çíà÷åíèÿ ïî êàæäîé 

îòðàñëè ìîæíî îòðàçèòü íà îáùåé øêàëå êîîðäèíàò. Âçàèìíîå ñîîòíîøåíèå 

èíäåêñîâ ïîçâîëÿåò îöåíèòü îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëåâûõ ñèñ-

òåì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Êîððåëÿöèÿ ìåæäó çíà÷åíèÿìè èíäåêñîâ óêà-

çûâàåò íà õàðàêòåð èõ ñòàòèñòè÷åñêîé ñâÿçè. Íà îñíîâàíèè âûÿâëåííûõ òåí-

äåíöèé ñäåëàíû âûâîäû î òðàíñôîðìàöèè èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, î ñõîäñòâàõ è ðàçëè÷èÿõ äàííûõ ïðîöåññîâ â ÑØÀ è 

Ðîññèè. Ýòî ñîçäà¸ò ýìïèðè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ ðåôîðì áþðî-

êðàòèè. 

 

Интерпретация эмпирических данных 
 

×èñëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ÑØÀ â 2010 ã. ñîñòàâëÿëà 

1,6 ìëí ÷åëîâåê, èç êîòîðûõ îêîëî 6 òûñ. – âûñøèå ðóêîâîäèòåëè. Îñíîâíàÿ 

äîëÿ ãîññëóæàùèõ – ðàáîòíèêè íåçàâèñèìûõ àãåíòñòâ, ïåðåâåä¸ííûå â õîäå 

ðåôîðì íà ñðî÷íûå êîíòðàêòû. Êðîìå òîãî, ïî ïîäñ÷¸òàì ýêñïåðòîâ, åù¸ îò 

5 ìëí äî 10,5 ìëí ñëóæàùèõ, ôîðìàëüíî çàíÿòûõ â íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòî-

ðå, âûïîëíÿþò ãîñóäàðñòâåííûå çàäàíèÿ ÷åðåç ìåõàíèçìû àóòñîðñèíãà è ðàç-

ëè÷íûå ãðàíòû [Shorrock, 2012]. Ýòî òàê íàçûâàåìàÿ "ñêðûòàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà". 

Ñèñòåìà ãîññëóæáû íåïðåðûâíî óñëîæíÿåòñÿ. Åñëè â 1960 ã. â ïåðèîä ðóêîâî-

äñòâà Ä. Ýéçåíõàóýðà îíà èìåëà 17 äîëæíîñòíûõ óðîâíåé, â 1992 ã. ïðè 

Äæ. Áóøå-ñòàðøåì – 33, à â 2000 ã. ïðè Ó. Êëèíòîíå – 51, òî â 2009 ã. ïðè 

Á. Îáàìå – óæå 64 [Light, 2010]. 

Â èññëåäîâàíèè âûÿâëåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû äàííûå î 73 ôåäåðàëüíûõ 

îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ 15 äåïàðòàìåíòîâ-ìèíèñòåðñòâ, 
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áîëüøèíñòâî ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ñëóæá (15) è àãåíòñòâ (5). Ðàññìîòðåíî 

òàêæå 38 íåçàâèñèìûõ àãåíòñòâ, ñóùåñòâóþùèõ â ôîðìå êîìèññèé, êîìèòåòîâ 

è ñîâåòîâ5. Íà ñàéòå ïðàâèòåëüñòâà ïðåäñòàâëåíû ëèøü äàííûå äåïàðòàìåí-

òîâ, óçíàòü î ñëóæáàõ è àãåíòñòâàõ âîçìîæíî òîëüêî èç èõ ñîáñòâåííûõ ìàòå-

ðèàëîâ, êîòîðûå áûâàþò òðóäíîäîñòóïíû. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ýêñïåðòàìè, 

óêàçûâàþùèìè, ÷òî ïîäëèííûå ðàçìåðû àìåðèêàíñêîé áþðîêðàòèè íå ìîãóò 

áûòü òî÷íî èçìåðåíû [Eremin, D.V. Volf F., Woodard C.A., 2010]. 

Ôóíêöèè âåäîìñòâ îïðåäåëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè. Ýôôåê-

òèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ èçìåðÿåòñÿ äîñòèæåíèåì ïîêàçàòåëåé ðåçóëü-

òàòèâíîñòè, óñòàíîâëåííûõ â ïðîãðàììàõ. Êîëè÷åñòâî ïðîãðàìì íà ôåäåðàëü-

íîì óðîâíå îöåíèâàåòñÿ â 3000 [Miller S.M., 2010]. Â õîäå îáñëåäîâàíèÿ âåäîì-

ñòâåííûõ ñàéòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàìè âûÿâëåíû 

3316 ïðîãðàìì (ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé).  

Íàèáîëüøåå ÷èñëî ôóíêöèé (267) èìååò Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû, íàèìåíü-

øåå (5) – Êîìèññèÿ ïî äåëàì èñêóññòâ. Ìèíèñòåðñòâà âûïîëíÿþò â ñðåäíåì 

áîëüøåå ÷èñëî ôóíêöèé ïî ñðàâíåíèþ ñ âåäîìñòâàìè èíûõ òèïîâ.  

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â àíàëèçèðóåìûõ âåäîì-

ñòâàõ â êîíöå 2015 ã. ñîñòàâèëà 1 308 207 ÷åëîâåê. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïî 

ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå àïïàðàòà íà 18%. ×åòâåðòü âñåãî 

ïåðñîíàëà (341 102 ÷åëîâåêà) ðàáîòàëè â ñòîëèöå, à îñòàëüíûå â ðåãèîíàõ. 

Íàèáîëüøàÿ ÷èñëåííîñòü ãðàæäàíñêèõ ãîññëóæàùèõ îòìå÷åíà â Ìèíèñòåðñòâå 

âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè (197 240), Ïåíòàãîíå (152 002), Ìèíþñòå (135 055) è 

Ìèíôèíå (101 110), ò.å. ïî÷òè ïîëîâèíà âñåé ÷èñëåííîñòè àìåðèêàíñêîãî ãîñàï-

ïàðàòà ïðèõîäèòñÿ âñåãî íà ÷åòûðå âåäîìñòâà. Îñíîâíàÿ ÷èñëåííîñòü ôåäå-

ðàëüíûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ïðèõîäèòñÿ íà ñèëîâûå âåäîìñòâà è îðãàíû, 

çàíèìàþùèåñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ðåñóðñîâ. Ìèíèìàëüíàÿ ÷èñëåííîñòü ðà-

áîòíèêîâ â Êîìèññèè ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ßïîíèåé (âñåãî ÷åòûðå øòàòíûõ 

÷èíîâíèêà) è Êîìèññèè ïî äåëàì èñêóññòâ (10 ÷åëîâåê)6 Íàáëþäàåòñÿ ñîâïàäå-

íèå ýêñòðåìóìîâ ïî ÷èñëó ôóíêöèé è ñëóæàùèõ ñðåäè âåäîìñòâ. 

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ îïëàòà â àíàëèçèðóåìûõ âåäîìñòâàõ ñîñòàâëÿëà 

3 625 äîëëàðîâ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ óêàæåì, ÷òî çàðïëàòó â 2 òûñ. äîëë. â ìåñÿö 

ïîëó÷àåò â ÑØÀ íåêâàëèôèöèðîâàííûé îáñëóæèâàþùèé ïåðñîíàë, à ðàáîò-

íèêè ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì (âðà÷è, þðèñòû) ïîëó÷àþò îò 10 òûñ. äîëë. Ñðåä-

íÿÿ çàðïëàòà ïî ñòðàíå íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ 3,5–4 òûñ. äîëë., ò.å. ôåäåðàëü-

íûå ãîññëóæàùèå â ýòîì îòíîøåíèè íå ñîñòàâëÿþò ïðèâèëåãèðîâàííóþ ãðóï-

ïó.  

Íåñìîòðÿ íà ïåðåõîä ê ñðî÷íûì êîíòðàêòàì, áîëüøèíñòâî ÷èíîâíèêîâ 

ïðîäîëæàþò ïîëó÷àòü îïëàòó â ñîîòâåòñòâèè ñ òðàäèöèîííîé òàðèôíîé ñåòêîé 

(General Schedule), îáùåé äëÿ âñåõ âåäîìñòâ. Êîíãðåññ è ïðåçèäåíò îïðåäåëÿ-

þò ðàçìåð îêëàäà äëÿ êàæäîé êàòåãîðèè ãîññëóæàùèõ.  

Ðàáîòíèêè â ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâàõ ïîëó÷àþò â ñðåäíåì ìåíüøå, à â íå-

çàâèñèìûõ ñëóæáàõ è àãåíòñòâàõ – áîëüøå. Èìåííî òóäà ïåðåòåêàþò ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûå êàäðû, ìîëîäåæü, à â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ïðîèñõîäèò óõóäøå-

íèå êà÷åñòâà áþðîêðàòèè, ñðåäíèé âîçðàñò ãîññëóæàùèõ ïîâûøàåòñÿ. Äî ïî-

                                                
5 U.S. Cabinet Website. Available at: https://www.whitehouse.gov/administration/cabinet (accessed: 

18.11.2016). 
6 Federal Employment Report 2016. US Office of Personnel Management. Available at: 

https://www.opm.gov/policy-data-oversight/data-analysis-documentation/federal-employment-
reports/#url=Reports-Publications (accessed: 18.11.2016). 
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ëîâèíû ðóêîâîäèòåëåé ñðåäíåãî çâåíà è áîëåå 90% âûñøèõ ôåäåðàëüíûõ ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ äîñòèãëè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà [Light, 2013].  

Ñàìûå âûñîêèå ñðåäíèå çàðïëàòû çàôèêñèðîâàíû ó ãðàæäàíñêîãî ïåðñî-

íàëà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû (14 493 äîëë.), Íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêè è Ìèíôèíà 

(îêîëî 8 700 äîëë.). Â ðÿäå âåäîìñòâ (êîìèññèè ïî äåëàì èñêóññòâ, ïî ñîòðóä-

íè÷åñòâó ñ ßïîíèåé) îïëàòà ñîñòàâëÿëà ìåíåå 1 000 äîëë. â ìåñÿö.  

Îáðàùàåò âíèìàíèå ñîâïàäåíèå îðãàíîâ ñ ìàêñèìàëüíûì è ìèíèìàëüíûì 

êîëè÷åñòâîì ôóíêöèé, ÷èñëåííîñòüþ è ñðåäíåé îïëàòîé. Â ïîëîâèíå ñëó÷àåâ 

âåäîìñòâà ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ôóíêöèé èìåþò áîëåå ìíîãî÷èñëåííûé 

øòàò. Êîððåëÿöèîííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî â 73% ñëó÷àåâ âåäîìñòâà, èìåþ-

ùèå ìíîãî÷èñëåííûé øòàò â Âàøèíãòîíå, èìåþò îáøèðíûé òåððèòîðèàëüíûé 

àïïàðàò. Â 95% ñëó÷àåâ âåäîìñòâà ñ âûñîêîé îïëàòîé òðóäà â öåíòðàëüíîì 

àïïàðàòå èìåþò âûñîêèå îêëàäû è íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå. Îòìå÷åíà ïî÷-

òè ëèíåéíàÿ (98%) çàâèñèìîñòü ñðåäíåãî óðîâíÿ îïëàòû ïî âåäîìñòâó îò óðîâ-

íÿ îïëàòû â òåððèòîðèàëüíîì àïïàðàòå. Õîòÿ îïëàòà â Âàøèíãòîíå â ñðåäíåì 

âûøå, èìåííî îïëàòà íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå îïðåäåëÿåò ñðåäíþþ ïëàíêó 

ïî âñåé ñèñòåìå ãîññëóæáû. 

Îêîëî 20% ãîññëóæàùèõ â ÑØÀ èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå, è ýòà äîëÿ 

óâåëè÷èâàåòñÿ; îíà íà íåñêîëüêî ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ âûøå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ 

ïî ñòðàíå. Ñðåäíèé âîçðàñò ãîññëóæàùèõ â 2009-2015 ãã. ñîñòàâëÿë 45 ëåò ñ 

òåíäåíöèåé ê ïîâûøåíèþ, à ñðåäíèé ñòàæ ó íèõ – áîëåå 15 ëåò. 

Â ðåçóëüòàòå ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî îòðàñëÿì óïðàâ-

ëåíèÿ âûÿñíåíî, ÷òî 43% èç íèõ äåéñòâóþò â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Îñîáåííî ìíî-

ãî (16!) âåäîìñòâ ðåãóëèðóåò ñîöèàëüíî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ. Â ñôåðå îáåñïå-

÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äåéñòâóåò 23% âåäîìñòâ, â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôå-

ðå – 16%, â îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâà è òðàíñïîðòà – 15%, à â 

ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ýêîëîãèè âñåãî – 3%.  

Âåäîìñòâà ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà âû-

ïîëíÿþò äîëþ ôóíêöèé, ðàâíóþ äîëå ýòèõ âåäîìñòâ, îðãàíû áåçîïàñíîñòè – 

áîëüøóþ äîëþ ôóíêöèé, à ôèíàíñîâûå îðãàíû – ìåíüøóþ.  

Ïî ÷èñëåííîñòè ãîññëóæàùèõ äèñïðîïîðöèè åù¸ âûøå: ïî÷òè ïîëîâèíà 

(47%) ñëóæàùèõ çàíÿòû â îðãàíàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü (ðèñ. 1) 

Ðèñ. 1. Удельные значения показателей развития государственной службы 

США в разрезе укрупненных отраслей, % 

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Количество государственных органов

Количество государственных функций
(программ)

Численность государственных служащих

Социальная сфера Финансово-экономическая сфера
Гос. безопасность Промышленность, строительство, транспорт
Сельское хозяйство и экология

Ñîñòàâëåíî àâòîðîì. 

 

Ïî óðîâíþ îïëàòû ëèäèðóþò ôèíàíñîâûå âåäîìñòâà, ãäå çàðïëàòû íà 18% 

ïðåâûøàþò ñðåäíèå ïî ãîññëóæáå. Â îðãàíàõ áåçîïàñíîñòè îïëàòà íà 11% âû-

øå ñðåäíåé. Íèæå âñåãî îïëàòà òðóäà â îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëü-

ñòâà è òðàíñïîðòà (98% ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî âñåì âåäîìñòâàì). 
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Íà ñëåäóþùåì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ îáîáùåíû äàííûå Âñåìèðíîãî áàíêà î 

ðåçóëüòàòàõ ÑÝÐ â ÑØÀ çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò. Âûÿñíåíî, ÷òî â áîëüøèíñòâå 

îòðàñëåé çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé äåìîíñòðèðîâàëè ðîñò, âñëåäñòâèå ÷åãî ñðåä-

íèé èíäåêñ ïî âñåì îòðàñëÿì âûðîñ íà 4%. Ñàìûé çíà÷èòåëüíûé ðîñò îòìå÷åí 

â îòðàñëè ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ (íà 95,1%), à ñàìîå çíà÷èòåëüíîå 

ñíèæåíèå íàáëþäàëîñü â ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè (íà 6,1%). 

×òî êàñàåòñÿ èíäåêñîâ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, òî â îòðàñëÿõ 

áåçîïàñíîñòè, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñòðîèòåëüñòâà îòðàñëå-

âûå èíäåêñû ïîäíÿëèñü íà 80, 66, 56 è 33% ñîîòâåòñòâåííî. Îäíàêî â îòðàñëÿõ 

ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, òîðãîâëè è òðàíñïîðòà, 

çíà÷åíèÿ èíäåêñîâ ñíèçèëèñü îò 39% äî 13% ïî ñðàâíåíèþ ñ áàçîâûì ãîäîì. 

Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâåííîì ðàçáðîñå çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé, õàðàê-

òåðèçóþùèõ ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ÑØÀ. 

Ñîïîñòàâëåíèå îáîèõ èíäåêñîâ âûÿâèëî ñëåäóþùóþ êàðòèíó (ðèñ. 2). Êàæ-

äàÿ îòðàñëü â õîäå ðàñïðåäåëåíèÿ îòíåñåíà ê îäíîìó èç ÷åòûðåõ êâàäðàíòîâ, 

õàðàêòåðèçóþùèõ âûðàæåííîñòü çíà÷åíèé îáîèõ èíäåêñîâ. 

Â îòðàñëÿõ ïåðâîé ãðóïïû (áåçîïàñíîñòü, çäðàâîîõðàíåíèå, ñåëüñêîå õî-

çÿéñòâî, ïðîìûøëåííîñòü) èìåþò ìåñòî âûñîêèå çíà÷åíèÿ èíäåêñà ðàçâèòèÿ 

ãîññëóæáû ïðè çíà÷åíèÿõ ÑÝÐ íèæå ñðåäíèõ. Ýòî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî êâà-

ëèôèöèðîâàííûé è õîðîøî ôèíàíñèðóåìûé àïïàðàò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ äàííûõ îòðàñëåé íå îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîãî âëèÿíèÿ 

íà äèíàìèêó îòðàñëåâûõ ïîêàçàòåëåé. Ðåøåíèå çäåñü ìîæåò ëåæàòü â ðàçâè-

òèè ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ïðè îäíîâðåìåííîé îïòèìèçàöèè ñòðóêòó-

ðû è ôóíêöèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 

 

Ðèñ. 2. Индексы развития отраслей и отраслевых систем госслужбы в США 
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Âòîðàÿ ãðóïïà (ñòðîèòåëüñòâî, îáðàçîâàíèå, ôèíàíñîâûé ñåêòîð) õàðàêòå-

ðèçóåòñÿ âûñîêèìè çíà÷åíèÿìè èíäåêñîâ ÑÝÐ è ðàçâèòèÿ ãîññëóæáû. Òàêîå 

ïîëîæåíèå ìîæíî ñ÷èòàòü îïòèìàëüíûì. Èìåþùèåñÿ äàííûå íå ïîçâîëÿþò 

ñóäèòü î ñòåïåíè ðåàëüíîãî âëèÿíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íà äèíàìèêó îòðàñ-

ëåâîãî ðàçâèòèÿ, íî â ëþáîì ñëó÷àå ýìïèðè÷åñêèå òåíäåíöèè óêàçûâàþò íà 

òî, ÷òî ýòî âëèÿíèå íîñèò êîíñòðóêòèâíûé õàðàêòåð. 

Â òðåòüåé ãðóïïå íàõîäÿòñÿ îòðàñëè òîðãîâëè è òðàíñïîðòà. Ñþäà òàêæå 

îòíîñèòñÿ îòðàñëü ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ (çíà÷åíèÿ èíäåêñîâ 195 è 

61%), êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè âèäèìîé øêàëû êîîðäèíàò. Â ýòèõ îò-

ðàñëÿõ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ÑÝÐ âûøå èíäåêñîâ ðàçâèòèÿ ãîññëóæáû. Ýòî óêà-

çûâàåò íà äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû ðûíî÷íîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è íåçíà÷è-

òåëüíîå âëèÿíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà íà îòðàñëåâîå ðàçâèòèå.  

Ê ÷åòâ¸ðòîé ãðóïïå îòíîñèòñÿ îòðàñëü ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ãäå 

íèçêèå çíà÷åíèÿ ÑÝÐ ñîïðîâîæäàþòñÿ íèçêèìè çíà÷åíèÿìè ðàçâèòèÿ ãîñ-

ñëóæáû. Ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû îêàçûâàþòñÿ çäåñü íåýôôåêòèâíûìè, à ãîñó-

äàðñòâåííûå îðãàíû òàêæå íå ñïðàâëÿþòñÿ, íåñìîòðÿ íà èõ îòìå÷åííóþ ìíî-

ãî÷èñëåííîñòü. Âñëåäñòâèå ýòîãî íàáëþäàåòñÿ îáùèé ñïàä â îòðàñëè. Äàííàÿ 

ñôåðà, òàêèì îáðàçîì, îòíîñèòñÿ ê ãðóïïå ðèñêà è òðåáóåò ïðèîðèòåòíîãî 

âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà. 

Îáúåêòèâíîñòü âûÿâëåííûõ òåíäåíöèé ïîäòâåðæäàåòñÿ íàëè÷èåì îòíîñè-

òåëüíî çíà÷èìîé (ð=0,1) îòðèöàòåëüíîé êîððåëÿöèè (-41%) ìåæäó çíà÷åíèÿìè 

îáîèõ èíäåêñîâ â ñðåäíåì ïî âñåì îòðàñëÿì. Ýòî óêàçûâàåò íà ñóùåñòâîâàíèå 

âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ ïðîòèâîïîëîæíûõ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ èíäåêñîâ ÑÝÐ è 

ãîññëóæáû, ïðè êîòîðûõ ðîñò îäíîãî èíäåêñà ïðîèñõîäèò íà ôîíå ñíèæåíèÿ 

äðóãîãî. Îòìå÷åíà îòðèöàòåëüíàÿ çàâèñèìîñòü ðàçâèòèÿ ðÿäà îòðàñëåé îò ðàç-

âèòèÿ ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â íèõ. 

Ïîëó÷åííûå äàííûå äîïîëíÿþò êàðòèíó òðàíñôîðìàöèè ñèñòåìû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ÑØÀ íàêàíóíå ïðîèñøåäøåãî ïåðåõîäà âëàñòè ê ðåñ-

ïóáëèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè. Ïðîäîëæåíèå èññëåäîâàíèé ïî àïðîáèðîâàííîé 

ìåòîäîëîãèè ïîçâîëèò ïîëó÷èòü óãëóáë¸ííîå ïðåäñòàâëåíèå î ïóòÿõ äàëüíåé-

øåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ àìåðèêàíñêîé áþðîêðàòèè. 

 

Общие тенденции и выводы, актуальные для России 
 

Êàê óæå óêàçûâàëîñü, ââèäó ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðàçëè÷èé, ïðÿìîå 

ñðàâíåíèå ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ðàçíûõ ñòðàí íåêîððåêòíî. Íî åñëè 

èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ãîññëóæáà â êàæäîé ñòðàíå ñîçäàíà äëÿ ðåàëèçàöèè ïî-

ëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè ïðàâèòåëüñòâà, âûðàæåííîé â ôîðìå îòðàñëåâûõ ïðî-

ãðàìì, à íàáîð îòðàñëåé âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïî÷òè èäåíòè÷åí, òî ïðî-

áëåìà íåñîïîñòàâèìîñòè ïðåîäîëèìà.  

Ïðåäëîæåííàÿ ìåòîäèêà ïîçâîëÿåò ñîïîñòàâëÿòü ïðîöåññû ðàçâèòèÿ áþðî-

êðàòèè â ðàçíûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð â ÑØÀ è â Ðîññèè. Èñïîëüçóåìûå èíäåê-

ñû ïðåäïîëàãàþò ñðàâíåíèå âíóòðè ãðóïï îäíîòèïíûõ ïîêàçàòåëåé, ÷òî äåëàåò 

ñðàâíåíèÿ êîððåêòíûìè. 

Âûÿâëåíà ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìàÿ êîððåëÿöèÿ ìåæäó äèíàìèêîé ÑÝÐ â 

ýòèõ ñòðàíàõ (60%). Ïðè èíäåêñå ÑÝÐ ÑØÀ, âçÿòîì â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîé 

ïåðåìåííîé, îáíàðóæåíà ðåãðåññèÿ (R2=0,48, Ðrob=0,0000, const =8,88) ñ àíàëî-

ãè÷íûì èíäåêñîì íàøåé ñòðàíû (êîýôôèöèåíò 1,9). Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðè èí-

äåêñå ÑÝÐ ÐÔ â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîé ïåðåìåííîé, âûÿâëåíà ðåãðåññèÿ 

(R2=0,77, Prob=0,0000, const=13,38) ñ êîýôôèöèåíòîì äëÿ ÑØÀ, ðàâíûì 0,24. 
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ßñíî, ÷òî çäåñü íå ó÷òåíî ìíîæåñòâî ñòîðîííèõ ôàêòîðîâ, îäíàêî ìîæíî ñäå-

ëàòü âûâîä î ñîîòâåòñòâèè òðåíäîâ ÑÝÐ îáåèõ ñòðàí. 

Äëÿ ðàñ÷¸òà èíäåêñà ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ ñîáðàíû è 

ïðîàíàëèçèðîâàíû äàííûå äëÿ 81 ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 

(ÔÎÈÂ), â òîì ÷èñëå 23 ìèíèñòåðñòâ, 33 ñëóæá è 25 àãåíòñòâ7. Ñòðóêòóðà 

ÔÎÈÂ â öåëîì ïîõîæà íà îïèñàííóþ àìåðèêàíñêóþ ñèñòåìó. Òàêîé îáëèê îíà 

ïðèîáðåëà ïîñëå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû 2004 ãîäà. 

Äàííûå îðãàíû èñïîëíÿþò 5786 ôóíêöèé, à 73 âåäîìñòâà ÑØÀ âûïîëíÿþò 

3316 ôóíêöèé. Îäíàêî â ÑØÀ âñå îíè ñâÿçàíû ñ ðåàëèçàöèåé ïðîãðàìì, 

èìåþùèõ âíåøíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, â òî âðåìÿ êàê ó ÔÎÈÂ 

ìíîãèå ôóíêöèè íîñÿò ÷èñòî ïðîöåäóðíûé õàðàêòåð.  

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ôóíêöèé â Ðîññèè âûïîëíÿþò Ìèíèñòåðñòâî çäðà-

âîîõðàíåíèÿ (298), Òàìîæåííàÿ ñëóæáà (231) è Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðàçâèòèÿ (209). Â ÑØÀ ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ôóíêöèé ó Ìèíèñòåðñòâà 

îáîðîíû (267). Òàêèì îáðàçîì, îòðàñëåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ "ëèäåðîâ" ðàçëè÷íà, 

à êîëè÷åñòâî ôóíêöèé ñõîæå. Â Ðîññèè ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ôóíêöèé ó 

Ðîñðååñòðà (8), â ÑØÀ – ó Ñëóæáû ñòàíäàðòîâ (5). Â îáåèõ ñòðàíàõ ìèíèìóì 

ôóíêöèé îòìå÷åí ó âåäîìñòâ â ñôåðå ðåãèñòðàöèè. 

×èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ÔÎÈÂ ñîñòàâëÿåò 30 675 ÷åëîâåê â Ìîñêâå è 

423 283 â ðåãèîíàõ. Ïî÷òè ÷åòâåðòü âñåõ ôåäåðàëüíûõ ãîññëóæàùèõ çàíÿòà â 

Íàëîãîâîé ñëóæáå8. Â ÑØÀ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàíÿòî íà 65% áîëüøå ãîñ-

ñëóæàùèõ, ÷åì â Ðîññèè (1,3 ìëí), èç íèõ â ñòîëèöå 340 òûñ. Ñðåäè âñåõ âå-

äîìñòâ íàèáîëüøàÿ ÷èñëåííîñòü àïïàðàòà ó ñèëîâûõ âåäîìñòâ è Ìèíôèíà. 

Îêîëî 90% ãîññëóæàùèõ ÔÎÈÂ Ðîññèè èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå, à â 

ÑØÀ òàêîâûõ ÷óòü áîëüøå 20%. Äîëÿ ëèö ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì â àìåðè-

êàíñêîì ãîñàïïàðàòå âûøå ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî ñòðàíå âñåãî íà íåñêîëüêî 

ïðîöåíòîâ, à â Ðîññèè äîëÿ ðàáîòíèêîâ ñ âóçîâñêèì äèïëîìîì ñîñòàâëÿåò 24%, 

ò.å. óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ãîññëóæàùèõ ñóùåñòâåííî âûøå ñðåäíåãî ïî ñòðàíå. 

Ñðåäíèé âîçðàñò ãîññëóæàùèõ â ÑØÀ 45 ëåò ïðè 39-òè â Ðîññèè. Ñðåäíèé 

ñòàæ ÷èíîâíèêîâ â ÑØÀ áîëåå 15 ëåò, à â Ðîññèè áîëüøèíñòâî ñëóæàùèõ 

èìååò ñòàæ îêîëî 10 ëåò.  

Ñðåäíÿÿ îïëàòà ôåäåðàëüíûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â Ðîññèè â 2015 ã. 

ñîñòàâëÿëà 74 080 ðóá. â ìåñÿö, ÷òî â 2,2 ðàçà âûøå ñðåäíåé çàðïëàòû ïî 

ñòðàíå (33 òûñ. ðóá.), è â 1,7 ðàçà âûøå óðîâíÿ îïëàòû ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì 

îáðàçîâàíèåì (43 òûñ. ðóá.)9. Ñàìàÿ âûñîêàÿ îïëàòà áûëà â ìèíèñòåðñòâàõ ïî 

äåëàì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà (210 òûñ. ðóá.) è Äàëüíåãî Âîñòîêà (154 òûñ. ðóá.).  

Äëÿ ñðàâíåíèÿ óêàæåì, ÷òî â ÑØÀ çàðàáîòîê ÷èíîâíèêîâ óêëàäûâàåòñÿ â 

ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ïî ýêîíîìèêå (3,5–4 òûñ. äîëë.) è íà 64% íèæå îïëàòû äè-

ïëîìèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèè ãîññëóæàùèå ñîñòàâ-

ëÿþò ýëèòíóþ ãðóïïó ïî îïëàòå, ÷òî íå õàðàêòåðíî äëÿ ÑØÀ. 

Â àïïàðàòå Ðîññèè âûÿâëåíû çíà÷èìûå êîððåëÿöèè ìåæäó ÷èñëîì ãîñó-

äàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ÷èñëåííîñòüþ ãîññëóæàùèõ (35%), ÷èñëåííîñòüþ ãîñ-

ñëóæàùèõ è óðîâíåì èõ îïëàòû (84%). Òàêàÿ æå ñâÿçü åñòü â àïïàðàòå ÑØÀ. 

                                                
7 Официальный сайт правительства России. Available at: http://www.gov.ru/main/ministry/isp-

vlast44.html (accessed: 18.11.2016). 
8 Государство, общественные организации // Росстат. Available at: http://www.gks.ru/wps/wcm/ 

connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/state/ (accessed: 18.11.2016). 
9 Заработная плата по уровням образования // Росстат. Available at: 

http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/wages/labour_costs/# (accessed: 
21.11.2016). 
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Âëèÿíèå ÷èñëåííîñòè òåððèòîðèàëüíîãî àïïàðàòà íà îáùóþ ÷èñëåííîñòü ãîñ-

ñëóæàùèõ ñîñòàâëÿåò 96%. Îáíàðóæåíà ðåãðåññèÿ (R2=0,195; Prob=0,0008; 

const = 41,8) ìåæäó êîëè÷åñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé (íåçàâèñèìàÿ ïå-

ðåìåííàÿ) è ÷èñëåííîñòüþ àïïàðàòà. Çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà ñëàáî îòðèöà-

òåëüíîå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ëîãè÷åñêè îæèäàåìàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ ñâÿçü ìåæäó 

÷èñëåííîñòüþ àïïàðàòà è êîëè÷åñòâîì ôóíêöèé îòñóòñòâóåò. Â ÑØÀ äàííàÿ 

ðåãðåññèÿ íîñèò ñëàáîïîëîæèòåëüíûé õàðàêòåð. 

Íà ðèñ. 3 ïðåäñòàâëåíî ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëåííîñòè ðîññèéñêèõ ãîññëóæà-

ùèõ, ôóíêöèé è êîëè÷åñòâà ÔÎÈÂ ïî îòðàñëåâîìó ïðèçíàêó. 

Ðèñ. 3. Удельные значения показателей развития государственной службы 

России в разрезе укрупнённых отраслей, % 
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Сельское хозяйство и экология

  

Ñîñòàâëåíî àâòîðîì. 

Âèäíà äèñïðîïîðöèÿ ìåæäó áîëüøîé ÷èñëåííîñòüþ ãîññëóæàùèõ â îðãà-

íàõ ôèíàíñîâîé ñôåðû è ìàëûì îáú¸ìîì ðåàëèçóåìûõ èìè ôóíêöèé. Ãîññëó-

æàùèå â îðãàíàõ ñîöèàëüíîãî è ïðîìûøëåííîãî áëîêîâ èñïîëíÿþò íåïðîïîð-

öèîíàëüíî áîëüøîé îáú¸ì ôóíêöèé îòíîñèòåëüíî èõ ÷èñëåííîñòè. Ïîäîáíûå 

äèñïðîïîðöèè ñóùåñòâóþò â ÑØÀ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, ãäå ÷èñëåííîñòü àï-

ïàðàòà çàâûøåíà ïî îòíîøåíèþ ê îáú¸ìó ôóíêöèè. Â îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííî-

ñòè, ñòðîèòåëüñòâà è òðàíñïîðòà òàì, òàêæå òàê è â Ðîññèè, ìàëî÷èñëåííûé 

àïïàðàò èñïîëíÿåò çíà÷èòåëüíûé îáú¸ì ôóíêöèé. 

×òî êàñàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ îïëàòû ãîññëóæàùèõ ïî îòðàñëÿì, òî, 

êàê âèäíî â òàáë. 1, â Ðîññèè ãîññëóæàùèå, îñóùåñòâëÿþùèå óïðàâëåíèå â 

îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâà è òðàíñïîðòà, ïîëó÷àþò îïëàòó 

âûøå ñðåäíåé ïî âñåé ñèñòåìå ÔÎÈÂ íà 15%, à ãîññëóæàùèå äðóãèõ îòðàñ-

ëåé, íàïðîòèâ – íèæå ñðåäíåé. Ñàìàÿ íèçêàÿ ñðåäíÿÿ îïëàòà â îðãàíàõ 

óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì è ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêîé. 

Êàðòèíà â ÑØÀ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíàÿ. Òàì èìåííî â ïðîìûøëåííûõ 

âåäîìñòâàõ (âêëþ÷àÿ ñòðîèòåëüñòâî è òðàíñïîðò) íàáëþäàåòñÿ ìèíèìàëüíûé 

óðîâåíü äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ÷èíîâíèêîâ. Ïî ïðåäñòàâëåííûì êîñâåííûì 

äàííûì ìîæíî ïðåäïîëîæèòü ðàñïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ ïîëèòè÷åñêîãî ðó-

êîâîäñòâà ñòðàíû: äëÿ ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ ïðèîðèòåòîì ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå 

â ñôåðàõ ôèíàíñîâ, ãîñáåçîïàñíîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Äëÿ ðîññèéñêîãî 

ïðàâèòåëüñòâà ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðèîðèòåò îòäà¸òñÿ îðãàíàì â ñôåðå 

ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâà è òðàíñïîðòà, à òàêæå ôèíàíñîâîé ñôåðû.  

Ðàññ÷èòàåì çíà÷åíèÿ îòðàñëåâûõ èíäåêñîâ ÑÝÐ è ðàçâèòèÿ ãîññëóæáû. 

Äëÿ Ðîññèè ñðåäíèé èíäåêñ ÑÝÐ ñîñòàâèë â îò÷¸òíîì ãîäó 104,5% ïî îòíîøå-

íèþ ê áàçîâîìó ãîäó, ò.å. òåìïû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ îòðàñëåé â òåìïå, ñõîä-

íû ñ àìåðèêàíñêèìè (òàì èíäåêñ ðàâåí 104,0%). Îñîáûé ðîñò â Ðîññèè îòìå÷åí  
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Òàáëèöà 1 

Удельные значения показателей развития государственной службы  
по отраслям, % 

Îòðàñëü 

Ñòðàíà  Ïàðàìåòð  
Ñîöèàëü-

íàÿ ñôå-

ðà 

Ôèíàí-

ñîâàÿ 

ñôåðà 

Áåçî-

ïàñ-

íîñòü 

Ïðî-

ìûø-

ëåí-

íîñòü  

Ñåëü-

ñêîå 

õîçÿé-

ñòâî 

Ãîñóäàðñòâåííûå  

îðãàíû 
43 16 23 15 3 

Ãîñóäàðñòâåííûå 

ôóíêöèè  
41 8 32 16 3 

Ãîñóäàðñòâåííûå 

ñëóæàùèå 
19 15 47 11 8 

ÑØÀ 

Îïëàòà òðóäà 

ãîññëóæàùèõ  
101 118 111 98 107 

Ãîñóäàðñòâåííûå 

îðãàíû 
29 19 22 18 12 

Ãîñóäàðñòâåííûå 

ôóíêöèè  
26 20 21 21 12 

Ãîñóäàðñòâåííûå 

ñëóæàùèå 
10 55 26 3 6 

Ðîññèÿ 

Îïëàòà òðóäà 

ãîññëóæàùèõ  
92 99 93 115 85 

Ñîñòàâëåíî àâòîðîì. 

â îòðàñëÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ (132,3%) è ôèíàíñîâ (117,3%), ñíè-

æåíèå – â ïðîìûøëåííîñòè (93,5% ê áàçîâîìó ãîäó). 

Èíäåêñ ðàçâèòèÿ ãîññëóæáû â Ðîññèè ñîñòàâèë 96,2% (â ÑØÀ 122,4%). Îñî-

áûé ðîñò ïîêàçàòåëåé îòìå÷åí â ñèñòåìàõ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè (207%), òîð-

ãîâëåé (139%), ñòðîèòåëüñòâîì (111%), à ñíèæåíèå – â ïðîìûøëåííîñòè (70%), 

ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå (71%), îáðàçîâàíèè è òðàíñïîðòå (ïî 72%), ò.å. íàëèöî 

ïðîòèâîðå÷èâàÿ òåíäåíöèÿ (ðèñ. 4). 

Âèäíî, ÷òî â îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè âûñîêèõ çàòðàòàõ íà ãîññëóæ-

áó, äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ÑÝÐ íèæå ñðåäíåé (ãðóïïà 1). Â îòðàñëÿõ ñòðîè-

òåëüñòâà, áåçîïàñíîñòè, òîðãîâëè è ôèíàíñîâ âûñîêèå çíà÷åíèÿ îáîèõ èíäåê-

ñîâ óêàçûâàþò íà îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ñî ñòîðîíû îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (ãðóïïà 2). Â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, òðàíñïîðòà è ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ãðóïïà 3) õîðîøàÿ äèíàìèêà ÑÝÐ íàáëþäàåòñÿ 

ïðè îòíîñèòåëüíî ñëàáîì ïîòåíöèàëå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Âåðîÿòíî, 

òàêîé ðåçóëüòàò äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷¸ò óñèëèé ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðûå íå ó÷èòû-

âàëèñü â èññëåäîâàíèè, íî ðåàëèçóþò íåìàëûé îáú¸ì ïîëíîìî÷èé â ýòèõ îò-

ðàñëÿõ. Â îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ïðîìûøëåííîñòè è ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà (ãðóïïà 4) íàáëþäàåòñÿ íèñõîäÿùàÿ äèíàìèêà îáîèõ èíäåêñîâ, 

÷òî óêàçûâàåò íà ñóùåñòâîâàíèå ñèñòåìíîãî êðèçèñà, òðåáóþùåãî âìåøàòåëü-

ñòâà ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. 

Âûÿâëåíà ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìàÿ (ð=0,0280) êîððåëÿöèÿ (53%) ìåæäó 

çíà÷åíèÿìè îáîèõ èíäåêñîâ ïî âñåì îòðàñëÿì, à ïî óêðóïí¸ííûì îòðàñëåâûì 

ãðóïïàì îíà äîñòèãàåò 90%, ÷òî ãîâîðèò î ñóùåñòâîâàíèè ñèëüíîé ïîëîæè-

òåëüíîé ñâÿçè ìåæäó ðàçâèòèåì îòðàñëåé è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñèñòåì ãîñóäàð-  
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Ðèñ. 4. Индексы развития отраслей и отраслевых систем госслужбы в РФ 
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 Ñîñòàâëåíî àâòîðîì. 

 

ñòâåííîé ñëóæáû â ÐÔ. Êîëè÷åñòâî îòðàñëåé, ÷üè ïîêàçàòåëè óõóäøèëèñü ïî 

ñðàâíåíèþ ñ áàçîâûì ãîäîì (çäðàâîîõðàíåíèå, ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õî-

çÿéñòâî è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà) ìåíüøå òåõ, ïîêàçàòåëè ïî êîòîðûì óëó÷øè-

ëèñü. Ýòî âñåëÿåò îïòèìèçì. Ïðè ýòîì â òð¸õ "êðèçèñíûõ" îòðàñëÿõ íàáëþäà-

åòñÿ íèçêîå êà÷åñòâî ãîññëóæáû. Âèäèìî, ðûíî÷íîå ñàìîðåãóëèðîâàíèå â äàí-

íûõ îòðàñëÿõ ðàçâèòî íåäîñòàòî÷íî, è äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ òðåáóåòñÿ 

óêðåïëåíèå îòðàñëåâîãî àïïàðàòà ÔÎÈÂ. 

Îáðàùàåò âíèìàíèå, ÷òî êîëè÷åñòâî îòðàñëåé ñ âûñîêèì è íèçêèì çíà÷å-

íèåì èíäåêñîâ ðàçâèòèÿ ãîññëóæáû ïðèìåðíî ðàâíîå, ò.å. èìåþòñÿ áîëüøèå 

äèñïðîïîðöèè âíóòðè ñèñòåìû ÔÎÈÂ, ÷òî íåáëàãîïðèÿòíî. 

 

Заключение 
 

Ñîïîñòàâëåíèå òåíäåíöèé â äâóõ ñòðàíàõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â 

ÑØÀ ê íåýôôåêòèâíûì îòðàñëÿì îòíîñèòñÿ òîëüêî ïðîìûøëåííîñòü. Ïîãðà-

íè÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ó îòðàñëåé áåçîïàñíîñòè, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñåëüñêîãî 

õîçÿéñòâà, ñòðîèòåëüñòâà, òîðãîâëè è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ãäå èíäåêñû ÑÝÐ 

áëèçêè ê 100%, ò.å. íå óëó÷øèëèñü çà ïÿòü ïîñëåäíèõ ëåò. Íàëèöî ñòàãíàöèÿ â 

áîëüøèíñòâå îòðàñëåé àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè.  

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èíäåêñ ðàçâèòèÿ ãîññëóæáû âî âñåõ îòðàñëÿõ, êðîìå ÷å-

òûð¸õ (òðàíñïîðò, òîðãîâëÿ, ñîöçàùèòà è ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà) âûøå 

ñðåäíåãî. Ó îòðàñëåâûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíûé êàäðî-

âûé è ôèíàíñîâûé ïîòåíöèàë, îäíàêî èíäåêñû ðàçâèòèÿ ãîññëóæáû â áîëü-

øèíñòâå îòðàñëåé ñóùåñòâåííî ðàñõîäÿòñÿ ñ èíäåêñàìè ÑÝÐ, ò.å. àïïàðàò ãîñ-

ñëóæáû íå àäåêâàòåí ïðîöåññàì â îáùåñòâå (èíäåêñ ãîññëóæáû çäåñü âûðîñ íà 

22,4%, â òî âðåìÿ êàê èíäåêñ ÑÝÐ ëèøü íà 4%).  

Ýòî óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 

ÑØÀ äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü äåãðàäàöèè îòðàñëåé. Ýòî ìîæåò ïðîèñõîäèòü 
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êàê â ðàìêàõ òðàäèöèîííîé àäìèíèñòðàòèâíîé ïàðàäèãìû, ïðåäïîëàãàþùåé 

ñîêðàùåíèå øòàòîâ, âíåäðåíèå îïëàòû ïî ðåçóëüòàòàì, ïåðåðàñïðåäåëåíèå 

ïîëíîìî÷èé, òàê è â ìîäåðíèçàöèîííîé ïàðàäèãìå, îðèåíòèðîâàííîé íà âîâëå-

÷åíèå îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé. 

Ìíîãèå ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî â Âàøèíãòîíå ïðè ïîñëåäíèõ àäìèíèñòðàöèÿõ 

ñêîíöåíòðèðîâàëîñü ìíîãî ïîëíîìî÷èé, ñ êîòîðûìè îí íå â ñîñòîÿíèè ýôôåê-

òèâíî ñïðàâëÿòüñÿ. Âûõîäîì ìîæåò ñòàòü íîâàÿ âîëíà ïðèâàòèçàöèè, äåöåí-

òðàëèçàöèè è äåðåãóëèðîâàíèÿ, ïî àíàëîãèè ñ ðåôîðìàìè Ð. Ðåéãàíà â 1980-

å ãîäû. Ëè÷íîñòü íîâîãî ïðåçèäåíòà Ä. Òðàìïà è åãî ðåñïóáëèêàíñêîé àäìèíè-

ñòðàöèè ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü ðåàëèçàöèþ ñêîðåå âòîðîãî ñöåíàðèÿ, õîòÿ 

îí, î÷åâèäíî, è âûçîâåò ñèëüíîå ñîïðîòèâëåíèå âàøèíãòîíñêîé áþðîêðàòèè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëîæåííàÿ ìåòîäèêà ïîäõîäèò äëÿ èññëåäîâàíèÿ 

òåíäåíöèé òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè, â òîì ÷èñëå â ðàçðå-

çå îòðàñëåé. Êîððåêòíîñòü ìåòîäèêè ïîäòâåðæäåíà íà áîëüøîì îáú¸ìå ýìïè-

ðè÷åñêèõ äàííûõ â õîäå ìåæñòðàíîâîãî àíàëèçà. Âûÿâëåííûå òåíäåíöèè ëîãè-

÷åñêè íåïðîòèâîðå÷èâû, â îñíîâíîì ñîâïàäàþò ñ ðåçóëüòàòàìè ïðåäøåñòâóþ-

ùèõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåä¸ííûõ íåçàâèñèìî îò íàñòîÿùåãî, ñîäåðæàò õîðî-

øèé ýâðèñòè÷åñêèé ïîòåíöèàë.  

Â äàëüíåéøåì öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè áîëåå óãëóáë¸ííûé àíàëèç ñ âîâëå-

÷åíèåì ìàòåðèàëà äðóãèõ ñòðàí, â êîòîðûõ ïðîõîäÿò àíàëîãè÷íûå ðåôîðìû. 

Òàêèå èññëåäîâàíèÿ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèðàùåíèþ çíàíèé î çàêîíîìåðíî-

ñòÿõ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà è óïðàâëåíèÿ èì â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷å-

ñêèõ èçìåíåíèé, êîòîðûå áóäóò ïðèìåíèìû â õîäå ïðîåêòèðîâàíèÿ òåêóùèõ è 

áóäóùèõ ðåôîðì.  
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We examine the experience of the bureaucracy reform in the U.S. federal gov-

ernment. The study involves years of Barack Obama’s democratic administration 

(2009-2016). We review also the previous attempts of reforms, which determined the 

starting conditions of present ones. The method is offered for evaluating the devel-

opment of the public service institute in the context of national socio-economic devel-

opment (SED). On materials of the World Bank we reviewed the dynamics of empiri-

cal indicators characterizing the development of key sectors of the U.S. economy. We 

also collected the database of key development indicators for the U.S. federal gov-

ernment authorities on the basis of the civil service statistics, and detailed it by sec-

tors of control. It was found that the average values of SED for all sectors improved 

by 4 per cent for five years while the value of Public Service Development Index 

increased by 22,4 per cent. There is stagnation in most sectors of the U.S. economy 

and need for the transformation of the United States civil service. It can occur within 

the traditional administrative paradigm or be focused on public involvement in the 

adoption and implementation of government decisions. A variant could be a new 

wave of privatization, decentralization and deregulation, by analogy with the Ronald 

Reagan’s era reforms. New president Donald Trump's program suggests the imple-

mentation of the second scenario, although it will cause resistance to the Washington 

bureaucracy. We also analyzed the transformation of the American civil service 

against the background of similar processes in Russia. It made it possible to identify 

the common trends and to develop proposals for design of public service reform in 

Russia. 
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